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SOUCASNY STAV KATASTRU NEMOVITOSTI
CESKE REPUBLIKY

v Id 1
Eva Baresova

1 Uvod

Katastr nemovitosti Ceské republiky existuje stejn& jako ve Slovenské
republice jiZz devatym rokem a miizeme jiZz hodnotit, co z pravni Gpravy se osvéd¢ilo
a co naopak nevedlo ke splnéni ofekévanych pfedstav.

2 Pravni predpisy upravujici problematiku katastru
nemovitosti

Pravni Gprava katastru nemovitosti Ceské republiky je v soudasné dobé
stale obsaZena ve dvou zdkonech, a to v zidkon& ¢.344/1992 Sb., o katastru
nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), kterym byl katastr nemovitosti
Ceské republiky zfizen, a zikon& &. 265/1992 Sb., o zapisech viastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem. Nutnost dvou pravnich pfedpisti byla vyvoldna
skute&nosti, ze v Ceské a Slovenské Federativni Republice, za jejihoZ trvani se oba
zdkony pripravovaly a byly zdkonodarnymi sbory pfijaty, patfila pravni Gprava
vlastnictvi do plisobnosti federace, zatimco pravni uprava evidovani nemovitosti do
plisobnosti republik. Skute¢nost, Ze¢ problematika katastru nemovitosti je
upravovana dvéma zékony vede k tomu, Ze pravni Gprava neni zcela piehledna
néktera ustanoveni se pfekryvaji, jako napf. iprava vefejnosti katastru nemovitosti
(§ 21 katastrainiho zédkona a § 13 zakona o zapisech), néktera ustanoveni, ktera se
vztahuji k zapistim prav do katastru nemovitosti jsou uvedena v katastralnim zakoné
(§ 5 odst. 4 aZ 7 katastralniho zdkona) nebo jsou uvedena jen v katastralnim zakoné
i kdyZ by obdobna Gprava méla byt obsaZena v zakoné o zapisech (§ 8 katastralniho
zdkona). Ackoliv na Slovensku jiZ od roku 1995 je problematika katastru
nemovitosti upravena v jednom zdkoné [zdkon ¢&. 162/1995 Z.z.., o katastru
nemovitosti a o zapise vlastnickych a jinych prav k nemovitostem (katastralni
zikon)], v Ceské republice jednotna Gprava se pfipravuje a% v navaznosti na novy
obcansky zakonik, jehoZ navrh ma byt pifedlozen koncem pfistiho roku.

Za nejvyznamnéj$i novely zakonl, které upravuji problematiku katastru
nemovitosti Ize oznait zakon ¢&.90/1996 Sb., kterym byl novelizovan zakon
o zapisech, a dale zakony &. 89/1996 Sb. a zakon &. 120/2000 Sb., kterymi byl
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novelizovan katastraini zakon. &bueasné dobe se da fici, ze pravni Uprava katastr
nemovitosti odpovida soueasnym moZznostem a pravnimu prostfedi nasSeho st
Zmeny zasadnejSiho charakteru, nez byly provedeny citovanymi novelami, |
provést jen pfi soueasné zmene dalSich pravnich pfedpisu, pfedevSim V¢
obeanského zakoniku. Pfi pfiprave noveho obeanského zakoniku se napl'. poe
s navratem k zasade superficies solo cedit (tzn. Ze vSe, co vzeSlo na pozgetiu je
soueasti, tj. Ze stavba je soueasti pozemku). Pokud by se stavba na pozemoku té
vlastnika stala soueasti pozemku, vyrazne by se tak mohl snizil poeet evidovany
nemovitosti v katastru nemovitostL

Zakonnou upravu dopleuji provadeci pfedpisy, kterymi jsou vyhlaska
. 190/1996 Sh., kterou se provadi katastrdini zakon a zdkon o zapisech, nafiz
viady . 111/2001 Sb., o porovnavani udaju katastru nemovitosti a evidens
obyvatel, a vyhlaSka . 162/2001 Sb., o poskytovani udaju z katastru nemovito
seské republiky.

Spravu katastru nemovitosti vykondva v soueasné dobe celkel
77 katastralnich dfadu s Uzemni pusobnosti shodnou svymezenim dneSnich ok
a celkem 7 zememefickych a katastralnich inspektoratu kontroluje vykon sta
spravy katastru nemovitosti katastralnimi Gfady. Jednotné provadeni spravy kata
nemovitosti zabezpeeuje e<esky Ufad zememeficky a katastraini jako ustfed
spravni Ofad. Vecna i mistni pusobnost techto organu je zakotvena v zakc
«.359/1992 Sb., o zememefickych a katastralnich organech, ve zneni pozdejs
pfedpisu. Aekoliv vecna pusobnost zememefickych a katastralnich organu nee
problémy, je nutné pfiznat, ze zfizeni tak velkého poetu katastralnich ufac
podfizenych pfimo Ustfednimu spravnimu Ufadu je zhlediska hospodafeni a fiz
neefektivni a neekonomické. Ztohoto duvodu by proto bylo vhodnejsi, kdyt
existoval mensSi poeet katastralnich ufadu svazbou na nove zfizené kraje. T
katastraini uUfady by byly Geetnimi jednotkami ve smyslu zdkena1912000 Sb.,
0 majetku eeské republiky a o jejim vystupovani v pravnich vztazich, a jejict
vedouci by mohli zfizovat poboeky katastralnich Gfadu jako vnitfni organizaen
jednotky katastralnich dfadu.

3 Katastr nemovitosti jako jednotny nastroj evidovani
nemovitosti a prav k nim

Dnesni katastr nemovitosti obsahuje mimo jiné jak geometrick&ni a
polohové ureeni nemovitosti a katastralnich Gzemi, druhy pozemku, eisla a vyme
parcel, vybrané Udaje o zpusobu ochrany a vyuZiti nemovitosti, Udaje pro daec
Ueely a Udaje umozeujici propojeni sjinymi informaenimi systém, tak i Udaje
o pravnich vztazich a dalSich pravech k nemovitostem. Z tohoto vyetu je zregné,
katastr nemovitosti dnes plini jak funkci byvalého pozemkového katastru, f
i byvalé pozemkové knihy. Dnes jiz muzeme jiz hodnotit kladne skuteenost,



katastr nemovitosti plni obe tyto funkce, a Ze nedoSlo knavratu Kk systéen
oddeleného vedeni pozemkového katastru a pozemkové knihy, ktery u r
v minulosti existoval

S rozhodnutim, Zesoueasti katastru nemovitosti bude i evidence prav
k nemovitostem, U(zce souviselo rozhodnuti, kterému organu bude svereno
pusobnosti vedeni tohoto katastru nemovitosti, zda soudu nebo spravnimu orgé
| zde se ukazalo, Ze rozhodnuti sverit vedeni katastru nemovitosti, veeti
rozhodovani o povoleni vkladu prava do katastru nemovitosti, katastralnim Gfadu
lze hodnotit kladne. V soueasné dobe jiz hlasy po navratu k samostatnén
evidovani nemovitosti spravnimi Urady a rozhodovani o povoleni vkladu soudy jsc
spiSe ojedinelé. Soustredeni problematiky evidovani nemovitosti u spravni
organu, veetne rozhodovani o povoleni vkladu prava, ma jednu nepopiratelnc
vyhodu, ktera spoeiva v tom, Ze odpada nutnost kontroly souladu evidence vede
soudy a evidence vedené spravnimi Ufady. pri rozStepeni evidovani ud:
0 nemovitostech mezi soudy a spravni Urady by bylo nutné neustale vynaklac
prostredky na propojovani katastru nemovitosti a pozemkove knihy a musely
nutne existovat vyrozumivaci mechanizmy mezi evidencemi, aby byl zajiStarhje;j i
neustaly soulad. Katastr nemovitosti se stal dnes jiz tak kompaktnim cellkesi, 2
Ize jen tezko predstavit, Zze by melo u nas v budoucnu dojit k navratu k tradicil
pozemkovych knih. Jiste je to i proto, Ze katastraini Urady se ve své rozhodove
sinnosti osvedeily a neni jim mozno vytykat, Ze by jejich einnost neodpovidala
principum pravniho statu.

Katastr nemovitosti je veden jako informaeni systém o Uzewaské
republiky prevazne poeitacovymi prostredky. | kdyZz bylo jasné jiz pri zrizeni
katastru nemovitosti vroce 1993, Ze katastr nemovitosti ma byt veden jal
informaeni systém, nebylo toto v katastralnim zakone v eeské republice zakotven
(na rozdU od Slovenské republiky, kde je to v katastralnim zakone uvedeno
samého vzniku katastru nemovitosti Slovenské republiky). Teprve novelc
katastralniho zakona . 120 z loeského roku je toto s Geinnosti od 1.9.200
v katastralnim zakone uvedeno. Je tak koneene vytvoren pravni ramec i pro pre\
Udaju katastru nemovitosti do digitalni formy, a to isouboru geodetickycl
informaci. Uvedena novela vytvorila i zakonné podminky pro efektivni vyuzit
zdokonaleného informaeniho systému katastru nemovitosti (ISKN), ktery b
uveden do provozu v léte letosniho roku. Soueasne byl také vyslovne stanoven U
pro ktery je katastr nemovitosti veden. Katastr nemovitosti je tak zdrojem infgrma
které slouzi k ochrane prav k nemovitostem, pro daeové a poplatkové Ueel
k ochrane Zzivotniho prostredi, zemedelského a lesniho pudniho fondu, nerostn
bohatstvi, kultumich paméatek, pro rozvoj Uzemi, k ocesovani nemovitosti, pro Uee
vedecké hospodarské a statistické a pro tvorbu dalSich informaenich systér
Siroké vymezeni Geelu katastru nemovitosti je nutné z toho duvodu, aby bylo moz



vést Udaje katastru nemovitosti ibez vyslovného svoleni osob pro Ueely, kte
stanovi katastraini zakon.

Ode dne 1.1993 se operat evidence nemovitosti (vedeny na podkla
zakona . 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti) povazuje za katastraini oper
Dnesni katastr nemovitosti mohl tak navazat na tradice byvalych evidenci, ne
zminené evidence nemovitosti, ale i pozemkového katastru [zakon e. 177/1927
z. a n., o pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastraini zakon)] a pozemkc
knihy [z&kon . 95/1871 r. z., 0 zavedeni obecného zakona o pozemkovych knihé
(obecny knihovni zakon)]. Vzhledem vSak ktomu, Ze evidence nemovitosti me
jiny charakter nez tomu bylo u pozemkové knihy a pozemkoveého katastru, je kata
nemovitosti zatizen i vSemi problémy, které s sebou neslo evidovani nemovito
v podminkach socialistického statu, kdy prioritu mely predevSim uzivaci vztal
pred vztahy vlastnickymi. Ve\ky poeet zemédelskych a lesnich pozemku je nut
prozatim vést zjednoduSenym zpusobem s vyuzitim byvalého pozemkove
katastru, pozemkovych knih a navazujicich operam pfidelového a scelovaci
rizeni,neboe hranice techto pozemku v terénu v dusledku evidovani nemovitosti [
potreby socialistického statu neexistuji a pozemky byly slouseny do vet3ichmiph
celku. Problematické je inedokoneené scelovaci a pfideloveé rizeni.

V soueasnédobe katastr nemovitosti obsahuje jak udaje technickél
charakteru, které zahmuji soupis a popis a geometrické a polohové ure
nemovitosti, tak i idaje pravniho charakteru, kterymi jsou Udaje o vecnych prave
jako jsou prava vlastnicka, zastavni, predkupni svecnymi Ueinky, a opravne
z vecnych bremen a dale o pravech a opravnenich, ktera nejsou pravy vecnymi,
je presto vhodné, aby byla v katastru nemovitosti vedena. Po novele katastraln
zakona z losského roku . \20/2000 Sbh. se zapisuji do katastru nemovitos
| prislusnost organizasnich slozek statu a statnich organizaci (namisto byvale
prava hospodareni), sprdva nemovitosti ve vlastnictvi statu vykonava
Pozemkovym fondem eeské republiky, opravneni mestskych easti hlavniho me:
Prahy hospodarit se sverenym majetkem hlavniho mesta Prahy, opravn
mestskych easti statutamich mest hospodarit se sverenym majetkem sietutan
mest, opravneni prispevkové organizace zrizené obci nebo mestskou easti hlav
mesta Prahy nebo statutamiho mesta hospodarit s majetkem obce a prislug
k organizaeni sloZce pravnické osoby, pokud je zapsana v obchodnim nebo jin
zakonem stanoveném rejstriku a vedouci této organizaeni slozky je opravr
nakladdat s nemovitosti evidovanou v katastru jménem pravnické soby, k
organizaeni slozka pris\usi.

Které nemovitosti se v katastru nemovitosti eviduji, je vymezeno jedne
pozitivne ajednak negativne. Pozitivnim vymezenim je stanoveno, Ze se v kata



nemovitosti eviduji pozemky v podobe parcel, budovy spojené se zemi pevr
zakladem, a to budovy, kterym se pi'ideluje popisné nebo evideneni eislo, budo
kterym se popisné nebo evideneni e¢islo nepi‘ideluje a které nejsou pi'istuans
jiné stavby evidované na téz parcele, dale byty a nebytové prostory vymezené
jednotky podle zvlastniho zakona, dale za ureitych okolndastbzestavené budovy
nebo byty a nebytové prostory, které budou podléhat evidenci po svém dokon:
dale stavby spojené se zemi pevnym zakladem, o nichz to stanovi zvlastapispi'e
Takto je pi'edmet evidence vymezen po novele katastralniho zakona zakoi
. 89/1996 Sb., kdy bylo jasne stanoveno, ze ne vSechny nemovitosti js
pi'edmetem evidovani v katastru nemovitostL Z definice budovy jako nadzen
stavby, Ize dovodit, Zze ani podzemni stavba nemuze byt pi'edmetem evido\
v katastru nemovitostL Negativnim vymezenim je stanoveno, ze Vv katas
nemovitosti se neeviduji drobné stavby82 odst. 2 katastralniho zakona).
Ustanoveni o moznosti evidovani dalSich staveb spojenych se zemich, z6sté
nenaplneno az do Ueinnosti nového vodniho zakona e. 254/200 | Sbh. Tento za
v 820 odst. | stanovi, Ze v katastru nemovitosti se eviduji stavby souvise]
svodnimi dily uvedenymi v8 55 odst. 1 pism. a), d), g) h) a k). Podrobnost
vymezeni techto stavem ma stanovit Ministerstvo zemedelstvi vyhlaskou. Usinn
tohoto ustanoveni vSak je stanovena az na 1.1.2007, tj. pet let po Ueinnosti vodi
zakona. Vodni zakon tak rozSii'uje pi'edmet evidovani v katastru nemovitosti o d
stavby. Toto rozSii'eni vSak piichazi v dobe, kdy je realna nadeje na to, Zze b
pi'ijata v novém obeanském zakoniku zasada superficies solo cedit atakové
rozSii'eni ztraci na vyznamu. V dobe, kdy nabude Geinnosti ustano§etll odst. |

vodniho zakona, bude zi'ejmejiz také platit novy obeansky zakonik, veetne uveds
zasady. Samo ustanove®i20 odst. 1 vodniho zakona pi'inaSi s sebou i tak mnot
nejasnostL Maji se totiz evidovat v katastru nemovitosti stavby souvisej
s ureitymi vodnimi dily. Temito vodnimi dily piitom jsou pi‘ehrady hraze, vodn
nadrze, jezy zdrze, stavby na ochranu pi'ed povodnemi, stavby k vyuziti vo
energie a energetického potencialu, stavby odkaliSe a stavby k hrazeni bwgsti'
strzL To vSak znamena, Ze v katastru nemovitosti se nemaji evidovat tato vodni
ale pouze jakeési stavby stemito vodnimi dily souvisejici, nikoliv tedy nsguhotné

pi'ehrady, hraze, jezy atd. Pi'itom neni ani jasné, zda to maji byt jen nemavito
Stavby na ochranu pi‘ed povodnemi nemusi byt nutne jen nemovitymi stavbami,
naopak se moéze jednat o mobilni stavby, které Ize pi‘esunovat podie aktu
poti'eby. Prozatim je toto rozSii'eni pi'edmetu evidovani v katastru nemovitc
ponekud odsunuto do budoucnosti, a to az na dobu, kdy asi jiz bude platit n
obeansky zakonik, ale i novy katastralni zakon. Snad bude jeSte prostor pro doi'e
rozsahu pi'edmetu evidovani v katastru nemovitost, i kdyz je otazkou, zda se pc
elit snaham o neustalé rozSii'ovani udaju vedenych v katastru nemovitostL Po
tomu tak nebude, mbéZe se stat, Ze katastr nemovitosti se stane nepi‘ehlec



souborem, ktery by posléze ztracel na verohodnosti, neboe by se nedafilo udrz
vSechny Udaje aktualnL

Zatimco v pozemkové knize byla plne uplateovana zasada materié
publicity, soueasna pravni Uprava zjednava pouze dobrou viru tomu, kdo vyct
z Udaju z katastru nemovitosti, ze stav katastru odpovida skuteenému stavu
Zasada materialni publicity na rozdH od dnesSni dobré viry znamenala, Ze piatilc
co bylo zapsano v pozemkové knize a tedy, ze ten, kdo byl zapsan jako vlas
nemovitosti byl chranen, i kdyZz by stav neodpovidal skuteenosti, pokud o t
ovSem nevMet. Bylo proto v zajmu kazdého, aby si ihned jakmile nabyl vlastnic
mimoknihovne, zafidil soulad knihovniho stavu se stavem skuteenym. Ten kdo
zapsan v pozemkové knize byl tak chranen i proti skuteenému vlastnikovi.

Neni jiste v pofadku, Ze duvera v zapisy v katastru nemovitosti je ta
vyznamne oslabovana. Skuteeny vlastnik se muze domoci na tom, kdo je za
jako vlastnik svého vlastnictvi pfesto, Ze se nepostaral o to, aby jako vlasyhik
zapsan on. Skuteeny vlastnik muze zpochybnit vlastnictvi dalSiho nabyvatele, |
se opiral o zapis v katastru nemovitostL Obdobna situace nastava i u zheta\
prava. Muze se stat, Ze ten, kdo je zapsan v katastru nemovitosti jako vlas
nemovitost zastavi, pak skuteeny vlastnik docilizapisu vlastnického prava ea ¢
ale nemovitost je jiz zatizena zastavnim pravem. Pokud by si nekdo chtel byt
jisty, ze vlastnictvi mu skuteene vkladem do katastru nemovitosti vznikne, tzn.
ten kdo pfevadi nemovitost je skuteenym vlastnikem a tudiz je skuteene oprav
s nemovitosti nakladat, musel by zkoumat nabyvaci tituly pfedchazejicich Wastr
aby bylo mozné vylousit, Ze nektery z nich zpochybni vlastnické pravo sve
nastupce. Takovy postup by vSak byl velmi nakladny a znamenalo by to pop
smyslu vedeni pravnich vztahu v sousasném katastru nemovitostL

Zapisy prava do katastru nemovitosti se provadeji vkladem ni
zdznamem. Zatimco vkladem do katastru nemovitosti pravo na zaklade sml
vznikd aje tedy uplateovan intabulaeni princip obdobne jako v pozemkoveé kni
uzaznamu je uplateovan nadale evideneni princip, jako tomu bylo v evide
nemovitostL Zadznamem se zapiSe pravo tehdy, pokud vzniklo jiz dfive nezavisl
sinnosti katastralniho ufadu. Provedeni zaznamu zalezi na aktivite vlastnika |
jiného opravneného, zda existenci ¢i neexistenci prava katastralnimu dfadu ol
Soudy a spravni organy zasHaji sice sva rozhodnuti katastralnimu ufadu k prov
zapisu, ale vzdy je to vlastnik, ktery by mel dbat na to, aby skuteeny stav cdglov
zapisu Vv katastru nemovitostL Pfi aplikaci evideneniho principu nikdy nel



dosahnout toho, aby se vlastnik vzdy postaral o zapis do katastru, aby tel
odpovidal skuteenému stavu.

Priorita pofadi zapisu do katastru nemovitosti je zakotvergal? zakona
0 zapisech, alejeji uplateovani v praxi neni zdaleka tak bezproblémovabyjae na
prvni pohled zdalo. Je sice dano, Ze pofadi zapisu v katastru nemovitosti se t
pokud zakon nestanovi jinak, dobou, ve které navrh na zapis do katas
nemovitosti byl dorueen katastralnimu Uradu. Problém je vSak vtom, ze Ueastn
vkladového fizeni se nemuze spolehnout na Uplnost zapisu v katastru nemovito
Priorita zapisu se realizuje tak, Ze pokud jsou dorueeny dve listiny s navrhem |
vklad prava, Zze nejdtive lze rozhodnout o navrhu, ktery byl dorueen dfive
Pochopitelné je tedy, kdyZz jsou dorueeny postupne navrhy na prodej té.
nemovitosti dvema ruznym osobam, vlastnikern se stane, pfi splneni vSe
nalezitosti, ta osoba, ktera dorueila navrh na vklad do katastru nemovitos
katastralnimu dfadu drive. Obdobne pokud je napfed dorueen navrh na vkl
zastavniho prava a teprve poté navrh na vklad vlastnického prava pro povinného
zastavniho prava, pak nutne musi byt navrh na vklad zastavniho prava zamitr
Problém ovSem nastava tehdy, kdyz ze zapisu v katastru nemovitosti nelze zji
skuteeny stav. Napl'. proto, ze nebylo zapsano zastavni pravo nebo opravn
z vecného bfemene vzniklé ze zakona, popfipade na zéklade rozhodnuti soudu r
spravniho organu, nebo nebylo zapsano omezeni smluvni volnosti. Ueastnik fiz
muze pak byt pfekvapen, kdyz navrh na vklad prava je zamitnehoe existuje
omezeni smluvni volnosti, o kterém se ze zapisu z katastru nemovitosti nedovec
v hor§im pripade nabyvatel ziska nemovitost zatizenou zastavnim pravern, ojel
existenci nevedel a ze zapisu se o0 nem nedovedel.

Vzhledem k tomu, Ze existuji dva typy zapisu prav do katastru nemovitost
vklad s konsituenimi Geinky a zaznam s evidenenimi Ueinky, muzZe se stat, ze je
proveden zapis zaznamem v souladu se zakonern, a pritom bude proveden z:
ktery nebude navazovat na pfedchazejici zapis v katastru nemovitosti. Takc
situace muZze nastat jak u rozhodnuti soudu tak u rozhodnuti spravniho orga
Muze se stat, ze na zaklade usneseni o dedictvi je zapsan jako vlastnik netnovit
dedic, ackoliv zustavitel takovou nemovitost vubec nevlastnil, nebo soud vyc
rozsudek o ureeni vlastnictvi, kterym vlastnické pravo je deklarovano osobe |
zodpovezeni pfedbezné otazky, Ze ten, kdo je zapséan jako vlastnik v katas
nemovitosti jim neni. Pozemkovy Ufad jako spravni organ muze vydat rozhodnu
kterym urei, Ze nekdo je vlastnikern nemovitosti, kterou povinna osoba nikc
nevlastnila. Pokud soud nebo pozemkovy Ui'ad urei, kdo je vlastnikern, katastra
Ufad zapiSe tuto osobu jako vlastnika do katastru nemovitosti pfesto, Ze njeexis
logickd navaznost zapisu v katastru nemovitosti. Tento stav, kdy je zapsan je
vlastnik ten, kdo jim evidentne byt nemuze, jiste neni uspokojivy. Problémem jsi



| tzv. duplicitni zapisy vlastnictvi, které se provedou tehdy, kdyZz jsou katastralnin
Ufadu postupne dorueeny listiny, které svedei nlznym vlastnikbm. V takoveér
pfipade pak musi az soud ureit, kdo vlastnikem ve skuteenosti je, a do
s nemovitosti nemdéze nakladat zadny znich (duplicitni zapis vlastnictvi

neprovede v pfipade, Ze listinou, na zaklade které se provadi zapis prava do Kkat:
nemovitosti, je rozhodnuti soudu o ureeni prava a rozhodnuti pozemkového Uf:
podie 89 odst. 4 zakona o pdde, kterym se ureuje vilastnik).

Spravni fad je procesnim pfedpisem, ktery plati jak pro rozhodovani poc
katastralnino zakona,tak i pro rozhodovani jako podie zakona o zapisech. Jedn
tak o fadu spravnich fizeni, ktera katastraini ufady vedou. Podie katastraln
zakona rozhoduji pfedevSim o oprave chyby (8 8), o namitkach proti obsz
obnoveného katastralniho operatu (816) a o poruSeni pofadku na Useku Kkat:
nemovitosti (§ 25).

Podie zdkona o zapisech se spravni fad vztahuje na fizeni o povol
vkladu, pokud zakon nestanovijinak (na zapis zaznamem ani poznamkou se spi
fad nevztahuje). Od samého zaeatku bylo zfejmé, Ze spravni fad tomuto fizerd, ki
ma svou povahou byt pfevazne pisemné, nembze vyhovaxabhoto dovodu
novela zakona o zapisech . 90/1996 Sb. se pokusila napravit alespoe *asteene t
nedostatek a stanovila dalSi vyjimky z pouziti spravniho fadu. Temito vyjimkar
jsou:

fizeni se zahajuje vyhradne na pisemny navrh (zasada dispozieni),
Geastniky fizentjsou jen Ueastnici pravniho Ukonu, najehoz zaklade se prova
vklad do katastru nemovitosti,

stanoveni néalezitosti navrhu ajeho pfiloh,

rozhodujici pro rozhodnuti o povoleni vkladu je stav v dobe podani navrhu n:i
vklad,

pravni Geinky vkladu se vazi ke dni podani navrhu katastralnimu ufadu,
moznost zastavit fizeni nad ramec moznosti spravniho fadu.

Krome techto vyjimek spravni fad pro nzeni o povoleni vkladu prava pla
veetne napfiklad ust8 3 odst. 2, ve kterém je stanoveno, Ze spravni organ ma zjis
skuteeny stav veci a teprve potom rozhodnout. Dostat tomuto ustanoveni spravi
fadu je prakticky nemozné. Katastraini ufad ma zkoumat pfedloZzenou listinu,
zaklade které ma byt proveden vklad prava z hledisek stanoveny8hb wdst. 1
zakona o zapisech, nema vSak zkoumat platnost pfedlozené listiny. Je zde tedy j
rozpor mezi nutnosti zjistit skuteeny stav veci podie spravniho fadu a omezer
pfezkumnou moznosti katastralniho Ufadu podie zakona o zapisech. Pfesto



zadkon o zapisech obsahuje ureité vyjimky z uZziti spravniho radu pri rizer
o povoleni vkladu prava, bylo by vhodné, aby bylo uziti spravniho radu na to
rizeni bylo predmetem dalSich Uvah ojeho vhodnosti.

V soueasné dobe katastr nemovitosti zavrSil v [éM ureitou etapu sveh
vyvoje prechodem na informaeni systém katastru nemovitosti, ktery umozni nej
kvalitativne lepSi a rychlejSi poskytovani (daju katastru nemovitosti, ale i :z
stavajici pravni Upravy bude prinosem pro zvySeni bezpeeného obchodové
s nemovitostmi. Kvalitativne lepSi moznost pfistupu k tdajum katastru nemdvitos
prostrednictvim dalkového pristupu jiste oceni mnozi uzivatelé, kteri si budou ch
overit pri nakladani s nemovitostmi aktualni stav zapisu v katastru.



PROPOSAL OF A FACTUAL PLAN OF THE CADASTRAL LAW

Petr Baudy%

This paper is aimed to getting acquainted the conference participdtits
fundamental principles of a proposal of the factual plan of a new cadastral Ie
The new cadastral law should regulate the questions solved nowadays by two :
namely in the Cadastral Law (Act No. 344/1992 Coll.) and the Act About Entrie
ofOwnership and Other Material Rights to Real Estates (Act No. 265/1992 Col
The section dealt now by the Cadastral Law will be adopted in principle into tl
new legal regulation. The section obtained presently by the Act About Entri
ofOwnership and Other Material Rights will be solved in a completely new wa
The basic reason of this new legal regulation lies in securing protection of th
persons in an efficient manner when they act in good faith in truthfulnessan
completeness of entries registered in cadastre.

Koncern eervna letoSniho roku predlozil ministr zemedelstvi vlad
k projednani navrh vecného zameru nového katastralnino zakona zpracov
seskym dradem zememerickym a katastralnim. Navrh byl zpracovan vsoulac
s legislativnim planem vlady.

Po formalni strance pfinasi navrh hlavni zmenu vtom, zZe problematik
ktera je v dneSni dobe upravena dvema ruznymi zakony, a to zakonem .. 265/1
Sh., o zapisech vlastnickych a jinych vecnych prav k nemovitostem, a zékon
«.344/1992 Sb., o katastru nemovitosti eeské republiky, ma byt v budoucr
soustfedena do jediného zakona, kterym bude novy katastralni zakon. Podnet k
zmene dala vldda vroce 1996 v souvislosti stehdejSim projednavanim nc
stavajicich katastralnich predpisu. Pouhé spojeni dvou pravnich norem do jedn:
vSak na budouci vyvoj katastru nemovitosti nemuselo mit zadny vliv. V té
souvislosti je treba konstatovat, Ze problematika upravena dosud katastral
zakonem by v nové pravni Oprave nemela doznat podstatnych zmen, a t
vychazet zdosavadni pravni Gpravy. Naproti tomu v pripade problematiky res

2 Petr BaudyS, Mgr. Ing., *esky arad zeml!mllficky a katastralni, Pod sidlistllm 9, 182 Il Praha
Kobylisy, oddl!leni legislativy



v dnesni dobe zdkonem o zapisech vlastnickych a jinych vecnych p
k nemovitostem se navrhuje koncepene zcela nové i'eSeni.

Duvodem pro navrh zcela nového vecného i'eSeni této problematiky
okolnost, Ze katastr nemovitosti po formalni strance pi'evzal funkce, které f
v zemich sti'edoevropské pravni tradice pozemkova kniha. Byly pi'‘evzaty inekte
pojmy z obecného knihovniho zakona, jako pojem vklad, zaznam a poznan
Pi'evzeti techto historickych pojmu budi dojem, Ze se dneSni katastr wvri
k pravnimu i'eSeni, které se plne osvedeilo pi'ivedeni pozemkové knihy. Toto zd
vSak zatim neni plne opodstatnené. Soueasny katastr totiz dosud neplni hlavni
ke kterému byly v minulosti pozemkové knihy zi'izeny. Timto zakladnim cilem by!
zajiSteni bezpeeného obchodu s realitami a zajiSteni bezpeeného Uverovéoti o
nemovité zastave. Tento cH plnily pozemkové knihy zejména diky ustanover
828 a § 63 a nasl. obecného knihovniho zakona, ze kterych vyplyvalo, jak pus
zapis do pozemkové knihy a bylo stanoveno, zajakych podminek lze provedene
zapisu odporovat. V citovanych ustanovenich byl zakotven princip materia
publicity zapisu vedenych v pozemkové knize. Na jeho zaklade byly za stanoven
podminek chraneny osoby, které nabyly v dobré vii'e knihovni prava od o¢
zapsanych v pozemkove knize jako vlastnici, a to i v piipade, pokud by pozc
vySlo najevo, ze tato prava nenabyly od skuteeného vlastnika, ale pouze od o
zapsané jako vlastnik v pozemkové knize. Diky temto ustanovenim se nil
nemuselobavat, pokud jednal s osobou zapsanou jako vlastnik v pozemkové k
Ze jim nabyté pravo bude pozdeji zpochybneno. Soueasny stav, kdy zakon pi'izt
osobam vychazejicim ze zapisu v katastru ueinenych po 1.1.1993 za ureity
pi'edpokladu dobrou viru, tento stupee ochrany neposkytuje. Dobra vira je pol
pi'edpokladem vydrZzeni vlastnictvi k nemovitosti pi'i nepi'etrzité dobe opravne
drzby po dobu 10 let. Pi'ed ztratou vlastnictvi i opravneni zjiného vecného pr:
vSak dobra vira v pravdivost zapisu v katastru neochrani, a to pi'esto, ze vet
laické, ale i east odborné vei'ejnosti, je pi'esvedeena o pravém opaku. Nsgi ji
nahodou, ze i zahranieni delegace, které se chteji seznamit s bezpeenosti prav
prosti'edi v eeské republice, jakou zajiSeuje vedeni katastru nemovitosti,ddda
jako jednu z prvnich otadzku, co se stane, pokud budou jednat v dobré
v pravdivost zapisu v katastru, ziskaji od zapsaného vlastnika pravo k nemov#os
pozdeji vyjde najevo, Ze zapsany vlastnik ve skuteenosti vlastnikem nebyl. Za
jim muzeme sdelit pouze to, ze vtakovém piipade maji smulu, jejich pré
nevznikne, a uklideovat je muzeme tim, Ze ktakové situaci nedochazi easto.
toho, kdo bude mit smulu, Ze prave vjeho pi'ipade se to stane, toje ovSem pram
Gtechou.

SteZzejni zasadou nove navrhované pravni Upravy je proto zavedeni och
osob, které nabudou pravo od osoby zapsané v katastru jako vlastnik. Tyto o



budou za stanovenych podminek chraneny prave tak, jakoby své pravo nabyly
skuteeného vlastnika. Aby nedochazelo ke zneuziti této zasady na ukor skuteen
vlastniku, nebude se uvedeny zpusob ochrany duvery v exitujici zapis v kata:
poskytovat od okamziku jeho provedeni, ale az od chvile, kdy proti provedenér
zapisu nebude mozné uplatnit fadny opravny prostfedek, tedy po 30 dnech
dorueeni oznameni o provedeném zapisu doteenym osobam. V pfipade,

vlastnikovi nebylo zjakychkoli duvodu provedeni zmeny v katastru oznameno, f
az po tfech letech od provedeni zapisu. Pfedpokladem poskytnuti uvedené och
bude samozfejme dobra vira na strane nabyvatele prava. Ten, komu se prokaz
vedel nebo musel vedet o tom, Ze zapis v katastru neodpovida skuteenc
uvedenym zpusobem chranen nebude. Uvedenym zpusobem nebudou chranen
osoby nabyvajici pravo od osob blizkych, jednajicich ve shode e personal
propojenych. U techto osob totiz nelze dobrou viru pfedpokladat.

Realizace tohoto zéakladniho cHe, ke kterému ma navrhovana pravni Upr
smefovat, si vyzada fadu dalSich opatfeni, ktera jsou ve vecném zameru rov
navrzena. PfedevSim je tfeba uveést, Zze uvedeny zpusob ochrany dobré viry tfe
osob nebude uplatnen okamzite. S ohledem na soueasny stav zapisu v katasti
pfedpoklada odklad tohoto zpusobu ochrany na dobu tfi let od Ueinnos
navrhovaného zéakona. Behem této doby bude mit kazdy moznost pfesvedeit
o tom, zdali jsou nemovitosti vjeho vlastnictvi v katastru fadne evidovany. Pok
se bude domnivat, ze tomu tak neni, bude moci za zakonem stanovenych podm
dosahnout az do vyfeSeni spome zapsaného stavu zapisu poznamky, ktera dc
viru v pravdivost a spravno st ureitého konkrétniho zapisu a s ni spojenou ochre
eliminuje. Pokud si nekdo spravnost zapisu v katastru neovefi a strpi s\
nesinnosti, aby o jeho nemovitosti byl v katastru veden i nadale nepravdivy zay
ueini tak ke své vlastni mozné Skode. Jedine timto postupem se da kazdé
moznost, aby si ochranil své vlastnictvi, a zarovee se v budoucnu zabrani rUzr
nesekanym pfekvapenim. Dnes se stava, ze nekdo po znaené dobe, a to nekdy
uplynuti celych desetileti, pfijde s listinami, kterymi se domaha svého vlastnict
o kterém nikdo nemel ani tuSeni. Nemovitost majiz nekolikatého zapsaného nov
majitele, ktery se nahle dozvi, Ze jen proto, Ze osoba, které svedei vlastnicky t
z davné minulosti, se nepostarala o zapis sveého vlastnictvi do katastru, ae k tc
byla povinna. On se proto nestal skuteenym vlastnikem koupenych nemovitosti,
jejichz zvelebeni navic jiz investoval znaené sili i finaneni prostfedky. Nov
navrzené feSeni naproti dosavadnimu stavu povede ktomu, Ze bude koni
v zajmu samotnych vlastniku dbat o to, aby si listiny, podle kterych se m
provadet zapisy do katastru, nenechavali pouze pro sebe.

Bezpeenost realitnino obchodu pfedpoklada ochranu dobré viry nej
v pravdivost, ale iv uplnost zapisu do katastru. S ochranou dobré viry v upin



zapisu souvisi zasada pofadi, ktera ma byt podle navrhovaného feSeni uplat
novym zpusobem. Dosud je totiz @plovani zasady pofadi zapisu chapano pouz
mechanicky vtom smyslu, ze zapisy se do katastru provadeji v pofadi, vjak
navrhy nl;lzapis dosly katastralnimu ufadu. Pravidlo pofadi se ma rozSifit v tc
smeru, Ze kazdy zapis bude pusobit nikoli vuei zapisum provedenym v lepé
pofadi, ale potlze vuei zapisum v poradi hor§im. Uplatneni tohoto staronové
principu povede ktomu, ze vuei kazdému nabyvateli budou pusobit pouze take
skuteenosti, 0 nichz se provadi zapis do katastru, o kterych se mohl pri nabyv
nemovitosti z katastru dozvedet. Nebudou tedy vuei nemu pusobit skuteeno:
o nichZ pri uzavirani realitniho obchodu vedet nemohl. To se bude tykat ne
zastavnich prav a predkupnich prav smluvne zrizenych jako prava vecna,
| poznamek, kterymi se do katastru zapisuji rUzné pravni vady nemovitosti. Zas
ochrany dobré viry vuplnost zapisu v katastru prozatim nebude uplatne
uvecnych bfemen. Tato vyjimka vychazi ztoho, ze zatim neni pfesne jasné, |
omezeni vlastnického prava je treba povazovat za vecha bremena a zapisovat
katastru, a kterd omezeni vlastnického prava nemaji charakter vecnych bfemer
pouze verejnopravnich omezeni.

V zajmu pravni jistoty se navrhuje rozsifit zapis okruh skuteenosti, které
do katastru zapisuji poznamkou. Pujde nejen o vSechny skuteenosti, kterym
zpochybnena pravdivo st dosavadniho zapisu v katastru, nove napl'. o zahajeni 1
o oprave chyby, ale i o zapis zahajeni vSech rizeni, kterymi je zpochybr
dosavadni nabyvaci titul, nove napl'. o zah4jeni dovolaciho fizeni, obnovy soud:
fizeni, rizeni o Ustavni stiznosti nebo zahajeni obnovy rizeni i pfezkumu fiz
podle spravniho fadu. Udaje o zahajeni jmenovanych typu rizeni se dosuc
katastru nezapisovaly, pfestoZze na jejich zadklade mohl byt zpochybnen dosav
zapis v katastru ke skode budouciho nabyvatele nemovitosti, aniz by se tento
moznost o pripadné pravni vade nemovitosti veas dozvedet.

V zajmu zvySeni verohodnosti zapisu vedenych v katastru by vsSect
zapisy vlastnickych ajinych vecnych prav do katastru mely byt nadale provadi
vkladem. Rizeni spojené s pfezkoumavanim opodstatnenosti navrhovaného z
by se na rozdil od dneSniho stavu, kdy katastralni Gfad je povinen zaznan
provest i zapis, o kterém je pfesvedeen, Ze je nesmyslny, melo provadet ve v:
pi'ipadech. Oproti dneSnimu stavu se navrhuje v iizeni o povoleni vkle
pfezkoumavat i logickou navaznost zapisovaného stavu na dosavadni zé
v katastru. Tim by mely byt vyloueeny dnesni kuriézni typy zapisu zdznamem, |
je na dedice pfepisovan majetek, ktery zustavitel nikdy nevlastnil, kdy je
opravnenou osobu zapisovan majetek, ktery nikdy nevlastnila povinna osoba, at

V navrhu zakona jsou stanoveny pfisnejSi pozadavky na vkladnou listi
podle které se bude zapis provadet, a to po vzoru pravni Upravy stano\



v minulosti obecnym knihovnim zakonem. V souvislosti stim se znovu obnovu
pozadavek, aby v pfipade soukromych listin vkladna listina nebo jeji pfilot
obsahovala intabulaeni dolozku, ve které dosud zapsany vlastnik vyslovi soul
stim, ze podle této listiny bude proveden ureity zapis do katastru. Tim se sled
ochrana dosud zapsanych vlastniku, ktefi si pfi podpisu této dolozky nutne uvedc
vyznam pravniho ukonu, se kterym vyslovili souhlas.

Zvyseni pravniho vyznamu zapisu vkladem do katastru nezbytne vyzadt
aby i proti povoleni vkladu meli Geastnici vkladového fizeni moznost podat opravi
prostfedek k soudu. Dosavadni stav, ktery pro takovy pfipad moznost pod
opravného prostfedky vylueuje, je v naSem pravnim fadu kuriozitou. MozZnost poc
opravny prostfedek ma ve vSech typech fizeni iten, komu je rozhodnutim zdanl
vyhoveno, a to obeanskym soudnim fizenim poeinaje a pfijimacim fizenim na Sk
rUzného typu konee. Pfipustenim opravneho prostfedku proti kladnému rozhodn
bude naplnena rovnez Ustavni zasada, podle které ma kazdy pravo, aby jeho v
to alespoe vjednom stupni fizeni, mohla byt projednana pfed nezavislym organe
Katastralni ufad nezavislym organem v pojeti, jak ho chape nase Ustava, rozhc
neni. Je jim vSak soud. Namitka, kterou byva obeas vtéto veci slySet, Ze
vkladové fizeni zbyteene zkomplikuje, a ze proti kladnému rozhodnuti Ueastni
fizeni zpravidla nic nenamitaji, a kdyz, tak az po uplynuti delSiho easu, zde nem
obstat. Usastnikum fizeni je naopak tfeba k vyjadfeni pfipadnych namit
poskytnout ureity easovy prostor hned po provedeni vkladu, a pokud ho nevyuz
odkdzat je v pozdejSi dobe na to, Ze moznost uplatnit své namitky pr
provedenému vkladu meli, ale nevyuzili ji. Rovnez timto opatfenim se pos
duveryhodnost zapisu v katastru.

Provedeni zapisu vkladem do katastru samozfejme nevylousi mozn
skuteeného vlastnika domahat se proti zapsanému stavu ureeni svého vlastnick
prava. V takovém pfipade se v katastru zapiSe poznamka o tom, Ze pravo zap
v katastru je sporné. Zapis této poznamky na rozdil od dneSniho stavu nevy\
nutnost pferusit az do rozhodnuti sporu pfipadné probihajici vkladové fizeni. Dne
pravni uUpravy je totiz zneuzivano podavanim neoduvodnenych Zalob zejm
s cilem znepfijemnit az paralyzovat obchodni moznosti konkurenta. Zapis tak
poznamky povede od data podani navrhu na jeji zapis ke ztrate dobré
pozdejSich nabyvatelu v pravdivost zapisu v katastru. PozdejSi nabyvatel prav
bude muset sam zhodnotit riziko, jaké podana zaloba pfedstavuje, ale vklad vj
prospech bude povolen. UkaZe-li se pozdeji, Zze podana Zaloba byla nedspesna,
pravo bude zachovano. Ukaze-li s,e Ze podana Zaloba byla Uspesnda, jeho za
pravo nikdy nevzniklo a bude vymazéno, stejne jako vSechny na nej navazi
zapisy. Prav zapsanych v lepSim pofadi nez poznamka spornosti se vSak ta
zaloba nedotkne.



Prava nevllcné povahy, ktera jsou odvozena od vlastnického préava, ji
svllfeni majetku statutarniho ml!'sta nebo hlavniho mllsta Prahy ml!stské ea
pfisluSnost hospodafit s majetkem ve vlastnickéské republiky, sprava majetku
kraju a obci, a pfislusSnost odstllpného zavodu zapsaného v obchodnim rejs
k majetku podnikatele, se budou do katastru zapisovat zaznamem, a to pqgstu
ktery odpovida dneSnimu stavu. Navrhuje se, aby i vtomto pfipadl! byla poskytn
ochrana dobré viry tfetim osobam jednajicim v duvllfe ve stav zapsany v katas
Vlastnik se vuei tfetim osobam nebude podie navrhu moci dovolat toho, Ze ¢
zapsany zaznamem neodpovida skuteenosti. Vlastnik se vSak samozfejml! |
moci kdykoli pfesvMeit, kdo je zapsan jako opravnliny zvySe uvedenét
odvozeného prava a postarat se v pfipadl!, Ze zapsany stav neodpovida skutee
0 okamzité zjednani napravy.

S ohledem na to, ze zapisy vkladem, zdznamem i poznamkou maji n:
oproti dosavadnimu stavu na vyznamu, je tfeba na rozdil od dosavadniho ¢
zajistit, aby vSechny takto zapsané zmliny byly oznamovany doteenym osob
Pfedpoklada se, Zze obsah oznameni nebude spoeivat pouze vtom, Ze se dc
osoba dozvi, ze byl proveden nlljaky zapis na zakladl! ureiteho podnlltu, ale ze pfi
v oznameni bude uvedeno, jak pfesnl! byl zapis proveden. Tim se samozfejml! p
moznost vlastniku a jinych opravnlinych pfesvMeit se o zapsaném stavu a je
zml'nach, a v pfipadl! pochybnosti o spravnosti provedeného zapisu moznost zje
napravu.

Navrh vllcného zamllru obsahuje i fadu dalSich dilsich zml'n. Obnove
stavu, pfi kterém katastr bude slouzit jako spolehlivy nastroj realitnich
hypotéenich obchodu, je vSak z hlediska navrhovanych zml!n nejpodstatnl!jSi. Né
v uvedeném smllru nelze povazovat za nlljaky v praxi neprovllfeny experime
Vychazi totiz z principu zakotvenych v minulosti v obecném knihovnim zakor
podie kterého byly po dlouh&a desetileti vedeny pozemkové knihy, které si pro <
spolehlivost vydobyly u vefejnosti velikou vaznost. Pokud bude navrh pfijat, do
v oblasti katastru k naplnl!ni odhodlani vyjadfeného v preambuli nasi Ustavy fidil
osvlldeenymi principy pravniho statu. Dojde tak rovnl'z k zavrSeni transforma
evidence nemovitosti, vedené hlavnl! jako podklad pro planovani néarodr
hospodafstvi, v duvllryhodnou pozemkovou evidenci. V této souvislosti si dovo
upozornit, ze principy, na nichz ma byt zalozena navrhovana pravni Uprava,
nichz byl zalozen v minulosti obecny knihovni zakon, se osvMeily nejen v ni
zemi, ale napfiklad i v Rakousku, kde se podie uvedeného zakona pn ve
pravnich vztahu v pozemkové evidenci postupuje k vSeobecné spokojenost
dnesSnich dnu.



V dobt!, kdy je pfipravovan tento pfisptlvek k odevzdani do sborniku
konference, projednavaji vtlcny zamtlr nového katastralniho zakona komi:
legislativni rady vlady. Ve chvili konani konference jiz bude znama stanovisk
vlady k uvedenému navrhu.



KATASTER NEHNUTESNOSTI
NA SLOVENSKU

Kataster nehnuteenosti v Slovenskej republike je upraveny zakonorr
Narodnej rady Slovenskej republiky . 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nos
a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnuteenostiam (katastralny zakon) v zn
neskorSich predpisov. Podea tohoto zakona bol vykon Statnej spravy zvere
katastralnym Udradom a spravam Kkatastra ako prvostupeovym organom Stat
spravy a Uradu geodézie, Kkartografie a katastra Slovenskej republiky a
odvolaciemu organu.

Prva novela katastralneho zakona, zakon Narodnej rady Slovensk
republiky . 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene
doplneni niektorych zakonov ustanovila, Ze miestnymi organmi Statnej spra
katastra su katastralne odbory krajskych uUradov a katastralne odbory okresny
aradov. Tato zmena organizaenej Struktlry nepriniesla zvySenie funkenosti vykor
Statnej spravy na useku katastra nehnuteenosti ani zlepSila situaciu W oble
financovania tychto aktivit Statu. Naopak doSlo k zhorSeniu v riadiacej einnost
pretoze bolo odtrhnuté metodické riadenie od riadenia ekonomickéh
a personalneho.

Deom 1.1.2002 nadobudne Uueinnose druha novela katastralneho zakon
zakon +.255/2001 Z. z., ktorou boli spravne organy katastra vyeaté zo susta
organov vSeobecnej Statnej spravy a vytvorili sa Specializované organy miest
Statnej spravy, ktorymi su katastralne arady a spravy katastra. Zakon zria
8 katastralnych uUradov a 79 sprav katastra. Katastralny urad je zriadeny v sidle ki
aje odvolacim organom v katastralnom konani, ak zakon neustanovuje inak. Spr
katastra je zriadena v sidlach okresov a kona v prvom stupni. Nova pravna upr:
teda zverila rozhodovanie o splneni zakonom ustanovenych hmotnopravny
podmienok vzniku zmeny a zaniku vlastnickych a inych prav k nehnuteenostial
(rozhodovanie o povoleni vkladu prava) opade sprave Kkatastra. V sulal
s poziadavkami vyplyvajucimi z aplikasnej praxe a potrebou upravie niektore
ustanovenia katastralneho zakona tak, aby zodpovedal zmgr@byianskom prave
a obchodnom prave a v inych suvisiacich odvetviach prava, boliupravené i niekic
«alSie ustanovenia katastralneho zakona, na ktoré chcem v ealSom upriamie va
pOzornose.

Katastralny zakon upravuje oblase katastra nehnuteenosti ako evidenené
nastroja na uskutoeeovanie funkcie Statu pri ochrane pravnych vzeaho



k nehnutesnostiam a pri vyuzivani a ochrane nehnuteenosti. Kataster nehnutesn
je Statny informaeny systém o nehnuteenostiach a o vecnych pravach k nim.

Vlastnicke ainé vecné prava Kk nehnuteenostiam sa do katasi
nehnuteenosti zapisuju vkladom prav k nehnuteenostiam do katastra, zaznam
prav k nehnuteenostiam do katastra a poznamkou o pravach k nehnuteenosti
v katastri. Zapisy prav k nehnuteenostiam maju Ueinky pravotvorne, evidenené
predbezné.

Pravotvorny princip spoeiva vtom, zZe vlastnicke prava a iné prava :
zmllv, dohdd avyhlaseni vkladateecov o0 vlozeni nehnuteenosti do majetl
pravnickych os6b k nehnuteenostiam vznikaju, menia sa a zanikaju deom vkladu
katastra, priscom pravne Ueinky vkladu vznik~0 na zaklade pravoplatnéh
rozhodnutia organu Statnej spravy katastra ojeho povoleni.

Pravne UGeinky vkladu pri prevode majetku Statu podea zakon
».92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby v zne
neskorsich predpisov vznikaju na zaklade pravoplatného rozhodnutia o je
povoleni ku deu ureenému v navrhu na vklad. V novele katastralneho zakona
osobitne upravena i Ueinnose rozhodnutia o navrhu na vklad prava zo zml
0 prevode bytov a nebytovych priestorov z pévodného vlastnika na najomcu, t
pri  prvom prevode bytu alebo nebytového priestoru podea zakona NR !
. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsSi
predpisov. V tomto pripade sa vraciame Kk inStititu retroaktivity pravnych Geinkc
vkladov, kee UGeinky vkladu vznikaju ku deu podania navrhu na vklad. Zaeaté
konania o navrhu na vklad prava do katastra nehnuteenosti zo zmlav o prewv
bytov a nebytovych priestorov podanych do nadobudnutia Geinnosti nove
katastrdlneho zakona sa posudzUja a dokoneia podea novej pravnej Upra
Osobitnd pravna Oprava Ueinkov vkladu vlastnickeho prava pri prevode byt
a nebytovych priestorov sa navrhla najma& z dévodu enormne vysokého pc
podanych navrhov na vklad a spoloeensky neziaducich terminov ich vybavovar
Navrhovand pravna Uprava posilni pravnu istotu Ueastnikov konania naji
z headiska nejednotného vykladu otadzky prechodu najomnych prav v pripe
zaeatia konania o predaji bytu v pripade Umrtia najomcu bytu.

Konanie o povoleni vkladu prava je navrhové konanie. Novel
katastralneho zakona, odliSne od zakona o spravnom konani, upravila pa
"(eastnik konania" o povoleni vkladu. Ueastnikom konania je Geastnik pravnel
Ukonu, na ktorého zaklade ma& vzniknde, zmenic sa alebo zaniknle pra
k nehnuteenosti. Navrh na vklad podavaju Ueastnici konania alebo jeden z ni
Obsah navrhu je Specifikovany v katastralnom zakone a ustanovuje, Ze spré



organ katastra je navrhom viazany. Ak zmluva obsahuje viac pravnych ukonc
v navrhu na vklad sa oznaeia vSetky pravmerahy z tychto pravnych ukonov.

Spravny organ katastra preskima platnose zmluvy, dohody, a to najn
opravnen~e prevodcov nakladas s nehnuteenoseou z headiska existencie jeho pr
k nehnuteenosti a z headiska spoésobilosti na pravne ukony v ease, kee k Ukon
doSlo, hodnovernose prejavu vole, Ueinnose a zrozumiteenose prejavu Vol
Ueastnikov konania a nehnuteenosti, ealej obmedzenia prava naklade
s nehnutesnoseou a iné hmotnopravne podmienky platnosti pravneho ukonu.
rozhodovani o povoleni vkladu prava do katastra nehnuteenosti prihliada spré
katastra na skutkové a pravne skutoenosti, ktoré by mohli mae vplyv na povoleni
vkladu prava do katastra nehnuteenosti (napr. obmedzenia podea zakona o spr
dani a poplatkov, podea exekueného poriadku alebo podea zakona o konkurze
vyrovnani). Proti rozhodnutiu, ktorym sa vklad povoeuje, nemozno podae riadn
opravny prostriedok a nie je pripustna ani obnova konania, preskiman
rozhodnutia mimo odvolacieho konania ani protest prokuratora.

Rozhodnutie o povoleni vkladu prava do Kkatastra nehnutesnosti |
vrchnostenskym uUkonom organu Statnej spravy, ktory ma konstitutivne Geink
v oblasti prav k nehnutesnym veciam. Vznik vlastnickeho prava k nehnuteenostiai
podea 8 133 ods. 2 Obeianskeho zakonnika sa rozhodnutim o povoleni vklac
zavrSuje. Rozhodovas o0 zaniku vlastnickeho prava zapisaného do  katas
nehnuteenosti podea katastralneho zakona prinalezi len sudu. Treba reSpekto
zasadu nezruSiteenosti vlastnictva (okrem vyvlastnenia vo verejnom zaujme
zéklade zakona a za nahradu), ktori garantuje Ustava SR.

Akonahle rozhodnutie o povoleni vkladu nadobudne pravoplatnose deor
jeho vyznaeenia, je nepripustné, aby spravny organ rozhodoval o vlastnictve ¢
takom.

Vlastnicke pravo, jeho vznik, zmena alebo zanik, jeho obsah a vykon pa
do oblasti sukromného prava. Zakonodarca vyslovne zveril organu Statnej spri
rozhodovanie o povoleni vkladu prava do katastra nehnuteenosti. Povolenie vkla
je aktom organu Statnej spravy, ktory ma konstitutivne Ueinky v oblasti vzniku
zmeny alebo zaniku prav k nehnuteenosti. Zakonodarca vSak vyslovene neupre
opravnenie organu Statnej spravy zruSie rozhodnutie o povoleni vkladu atym
Ueinky tohoto aktu. ZruSenie rozhodnutia o povoleni vkladu nie je len procesnyr
rozhodnutim, ale aj rozhodnutim, ktorym sa spravny organ dotyka vlastnickel
prava nadobudateea, ktoré vzniklo vkladom do katastra. Autoritativne rozhodni
0 zaniku vlastnickeho prava prinalezi len nezavislému sudu.

Zamestnanci, ktori rozhoduji o navrhu na vklad prava do Kkatast
nehnuteenosti, musia mae osobitni odborni spdsobilose. Novou podmienkou te
sposobilosti, v suvislosti so zabezpeeenim kvality rozhodovania, je vysokosSkolst
vzdelanie. Novela zakona definuje odborni spésobilose ako suhrn teoreticky:



vedomosti, praktickych sklsenosti a znalosti vSeobecne zavaznych prav
predpisov a ostatnych predpisov upravujucich agkl katastra nehnuteenosti
suvisiacich s katastrom nehnuteenosti.

Vlastnicke a iné prava k nehnuteenostiam, ktoré vznikli, zmenili sa ale
zanikli zo zakona, rozhodnutim Statneho organu, priklepom licitatora na vere
drazbe, vydrzanim, prirastkom a spracovanim, ako aj prava vyplyvajuce zo sf
majetku Statu alebo zo spravy majetku obce, prava k nehnuteenostiam osvec
notarom a prava k nehnuteenostiam vyplyvajuce z najomnych zmlav k pozemk
sa do katastra zapisuju zaznamom, ato na zaklade verejnych listin a inyrch lis

Jednou z najpoeetnejSich verejnych listin predkladanych na zapis
katastra nehnuteenosti zaznamom je osvedeenie notara o vydrzani vlastnic
prava k nehnuteenosti alebo osvedeenie o vydrzani prava zvecného bren
Novela Notarskeho poriadku sprisnila podmienky pre vydanie osvedee
o vydrzani. Novela katastralneho zakona ulozila spravnemu organu Kkati
povinnose posudie verejnu listinu - osvedeenie notara z headiska obsahu zakoi
ustanovenych nalezitosti. Ak sprava katastra zisti, Zze takéto osvedeenie n
o vydrzani prava nema nalezitosti podea zakona, nevykona zaznam a listinu
tomu, kto je uvedeny ako nadobudatee v osvedeeni vyhlasenia o vydrzani.
kompetencia spravneho organu zvySuje pravnu istotu vlastnikov. Nadvazne
uvedené novela katastralneho zakona vypustila blokasné ustanog8vekatastral-
neho zakona, ktoré upravovalo postup organu Statnej spravy katastra v pripa
kee bolo na zapis zaznamom predlozenych viac verejnych listin alebo inycm li
vzeahujucich sa ktej istej nehnuteenosti v prospech viacerych osob. Ak bole
zapis predlozena -alSia verejna listina potvrdzujaca vlastnickej pravo ktej i
nehnuteenosti v prospech ealSej osoby, organ Statnej spravy katastra nevyk
zapis zaznamom. Organ Statnej spravy katastra vykonal zaznam vzdy ak
verejnou listou pravoplatny rozsudok sudu o ureeni, Ze tu pravo k nehnuteenosti

Novela katastralneho zakona zarovee uklada spravnemu organu povin
zasielas oznamenie o0 zapise prav k nehnuteenostiam v katastri nehnutes
vSetkym osobam, ktorych prava boli dotknuté zmenou, to znamena aj tym, Ktc
v désledku zapisu verejnej listiny zaznamom pravo zaniklo. Ide o vyznamny |
zvySenia pravnej istoty vlastnikov, lebo podea doterajSej pravnej Upravy
povinnose katastralneho Uradu zasielas oznamenie vzeahovalo iba na
vlastnikov, ktori pravo nadobudli.

Osobitne je upraveny postup spravneho organu pri zapise verejnej lis
ktorou je rozsudok sudu o neplatnosti pravneho uUkonu, spravny organ katastre
listinu nezapiSe, ak pravo k nehnuteenosti bolo dotknuté ealSou pravnou zme



V takomto pripade restituovae pravny stav je mozné lerenim sudu podea8 80
pism. c) Obeianskeho sudneho poriadku.

Pri spravovani katastra sa spravne organy Kkatastra stretavaju s pripa
nedolozenych vlastnickych prav k nehnuteenostiam. V zaujme motivacie 0si
ktoré su potencionalnymi opravnenymi v pravnyolzeahoch, zakotvuje zakon
poznamku o pravach kehnuteenostiam v katastri. Prava k nehnuteenostiam
o ktorych bola urobena poznamka, budeisies ten, kto tvrdi, ze je opravnenym
v pravnom vzeahu, preukazae pravoplatnym rozhodnutim sudu alebo notéarsk
osvedeenim. Ak bude pravo k nehnuteenosti uvedenym sposobom preukaza
uskutoeni spravny organ katastra zaznam o prave k nehnuteenosti do katastr
sueasne zruSi poznamku. Zapis poznadmky ma prenotasné, predbezné Ueinky.

Poznamky maju dvojakd povahu.

Obmedzujucu povahu ma poznamka vyznacem@gpriklad na zaklade
vykonateeného uznesenie sudu o predbeZnom opatrkttitym sud zakazuje
nakladas sehnuteenoseou,  upovedomenie 0 zacatiexeklcie  predajom
nehnuteenosti, vyhlasenie konkurzu proti vlastnikovi.

Informaend povahu ma& poznamka o zaeati vyvlasteovacieho konanic
o skutoenosti, Ze pravo k nehnuteenosti ma bye ureené sudom, alebo osvedee
notarom.

Obmedzujuca povaha poznamky ma aj isté pravne nasledky,
kvalifikovanym doévodom zamietnutia navrhu na vklad z titulu obmedzenia pr&a
nakladas s nehnutesnoseou.

V katastri nehnuteenosti sa eviduju nehnutel'né veci, prava k nehnutel'ny
veciam, ako aj iné skutoenosti suvisiace s pravami k nehnutel'nostiam.

Ako nehnuteenosti sa eviduju pozemky, stavby, byty a nebytové priesto
ako veci, ktoré su predmetom obeianskopravnych vzeahov. V katastri sa eal
eviduju chranené easti prirody a krajiny a kulturne pamiatky a iné.

Novelou zakona sa sortiment predmetov evidovanych v katas
nehnutesnosti rozSiril o rozostavané stavby a evidovanie vecnych prav k nim vte
ak je rozostavana stavba predmetom pravneho Ukonu o vzniku, zmene alebo zé
vecného prava k nej.

Novela Kkatastralneho zakona ustanovila, Ze predmetom evidoval
v katastri su aj prava k stavbam, bytonrmebytovym priestorom, ktoré vznikaju na
zaklade zmluvy o vystavbe, stavbe a nadstavbe domu stavebnikmi. Pravna up
v oblasti pravnych vzeahov k bytom a nebytovym priestorom si vynutila evidovan



vlastnickych prav ainych vecnych prav k budicim stavbam, bytom a nebytov
priestorom. Tato evidencia umoZzariasovae k tymto stavbam hypotekarne uvery,
ktore by umoznili finanene zabezpeeie ich vystavbu pripadne dokoneeni
Uvedené je vynimkou zo zasady, Ze prava k nehnutel'nostiam sa do katastra zaj
len vtedy, ak nehnutel'nosti, ku ktorym sa viazu, su v katastri nehnutel'nosti
evidované.

Novela katastralneho zakona prispeje k plneniu délezitej ulohy Statn:
informasného systému katastra nehnutel'nosti, ktord spoeiva vo zvySovani pra
istoty fyzickych a pravnickych osob, <o0je nevyhnutne spaté s budovanim pravn
Statu ako aj vo vyuzivani informaenych UuUloh katastra pri rozvoji trhovél
mechanizmu a v neposlednom rade aj k vstupu Slovenskej republiky do Eurog
anie.

{I] zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky 162/1995Z z. o katastri
nehnute nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnute nostiam tfiédngs
zakon}v zneni neskorSich predpisov.

{2] Horlansky, |. a TomaSovisova, J: A opad# su tu katastralne arady. Justiena
revue, Bratislava, roenik 2001y tlaei.



PROJEKT INFORMASNIHO SYSTEMU KATASTRU
NEMOVITOSTI A POSKYTOV ANi UDAJU DALKOVYM
PIUSTUPEM

PROJECT OF ENHANCED INFORMATION SYSTEM OF REAL ESTATES
AND REMOTE ACCESS TO CADASTRAL DATE

Czech Office for Surveying, Mapping and Cadastre has implemente
project of enhanced information system of real estates in all cadastral officesa
department of central database this year.

The article contents description about development of project, mo
important features of solution and information about remote access to cadastral «
for internal and external users.

Projekt informaeniho systému katastru nemovitosti (date "ISKN") by
zahajen v polovine roku 1997, ukoneen bude v roce 2002 skoneenim etapy zaru
Projekt ISKN vychazel z koncepce digitalizace, ktera byla resortem zpracova
v polovine 90. let. ISKN nahrazuje stavajici feSeni a integruje spravu katas
nemovitosti (dale "KN") do jednotného informaeniho systému. ISKN pokryvéa
integruje veSkeré einnosti spojené se spravou KN. Jednd se pfedevSim o vet
popisné a geodetické easti (katastralni mapy) katastralniho operatu, dale o podj
spravniho fizeni, zvysSeni bezpeenosti, vyuzivani dat zjinych informaenich systér
statni spravy a zavedeni dalkového pristupu k veskerym digitalnim datum |
(technologii internet).

ReSeni obsahuje vyvoj nového aplikaeniho programového vybaveni (d:
"APV"), obnovu HW pracovisf katastralnich aradu ajejich detaSovanych pracovis
vybudovani ndévého centra a propojeni vSech pracovisf resortu privatni WAN.

APV je vyvijeno systémovym integratorem, spoleenosti APP Czech, sr.
APV je provozovano s vyuzitim databadzoveho stroje Oracle a produktu Bentley. |
dalkovy pristup se vyuziva platforma BEA WebLogic a pro systémovy managame
produkt TNG od spolesnosti CA.

3 Josef Jinnan, Ing., eesky Ofad zem~m~ficky a katastralni, Pod SidlisSt~m 9, 182 Il Praha
tel.: 02/84041227, e-mail: iosefirman@cuzk.cz



Projekt ISKN se nachazi xzavereené fazi. V zai'i 2001 byl ISKN
implementovan na vSech 113 resortnich pracovise (77 katastralnich Ui
36 detaSovanych pracoviSe a centrum), skoneilo Skoleni vice jak 5000 koncow
uzivatelu, byl ukoneen audit a probihaji etapy zaruky a podpory externiho prova
Koncern servence 2001 byla uvolnena pro externi uZzivatele aplikace dalkov
pi'istupu k datum KN.

Pro optimalni ulozeni dat byl zvolen jediny datovy model pro uloze
popisnych a prostorovych dat. Tomozeuje soueasnou aktualizaci popisnych
prostorovych dat a udrzeni jejich vzajemné konzistence. Dale byla pi'ijata konce
samostatné evidence budova bezeSvé digitalni katastraini mapy. Uchovavaji se
veSkera digitalni data a vhodnym uplatnenim a pouzivanim eiselniku je mo
sestavovat data do poti‘ebnych vystupu k historickému datu (sasovy vyvoj).

UloZzeni dat v ISKN zmenilo i pohled na pojem "list vlastnictvi" - Vypis
z KN. Oproti dosavadnimu systému je vypis definovanjako nemovitost nebo sot
nemovitosti, které tvoi'i pravni jednotku ve vlastnictvi téze osoby (spoluvlastnic
tychz osob). Nejednd se tedy o seskupeni na strane vlastniku, ale na s
nemovitostL

Jako dulezité je ti'eba videt splneni datovych standardu.

Mezi hlavni rozdil oproti dosavadnimu zpracovani zmen v datech KN
moznost pi‘ipravy zmeny s vyuzitim dat jinych registru statni spravy (dnes regi
obyvatel a registru ekonomickych subjektu) veetne pi‘evzeti geometrického pl
v digitalni podobe (soui'adnice nebo kresb@mena je postupne pi'ipravena di
budouciho stavu katastru nemovitosti s moznosti provadeni Uprav pi'ed zplatn
dat budouciho stavu, moznosti zobrazeni budouciho stavu dat, @eetme
geodetickych dat. Tawumozeuje dukladnou kontrolu pi'‘ed ukoneenim a aktualizac
celé zmeny.

Noveé procesy zpracovani davaji moznost easteeného nabyti platn
geometrického planu s automatizovanou zmenou navrhu zmeny v budoucim s
dale také aktualizaci dat katastru nemovitosti zpusobem, ktery nezan
aktualizovana data, ale pouze i'eSi konflikty pi'ipokusu aktualizovat stejna data.

Velice dulezitym prvkern je ijednotna centraini sprava eiselniku, ktera
procesu zpracovani zmen na katastralnich ui'adech vnasi jednotnost a zvySuj
kvalitu dat.



Dosavadni moznosti poskytovani ddaju z KN byly na drovni katastralnic
ufadu a jejich detaSovanyclpracovise zachovany. Vzhledem k technologickému
reSeni ISKN, kdy jsou vSechna pracovistt! spojena s centrem prostrednictvim W
a data jsou v pravidelnych dvouhodinovych intervalech replikovana do centré
databaze, bylo umozntlno zavedeni dalkového pristupu k veSkerym digitalr
datum KN prostrednictvim internetu. Slize v samostatném odstavci 5.

Protoze doSlo sohledem na poskytovani (daju dalkovym pristupe
ke zmt!nam v legislativni oblasti, je vhodné se seznamit s Vyhlaskou eislo 162/2(
Sb. o poskytovani udaju z katastru nemovitostské republiky. Vyhlaska nabyla
Ueinnosti 1.6.2001.

Jak jiz bylo uvedeno jsou data KN uloZzena v novych datovych strukturas
a bylo proto nutné zpracovat novy vymtlnny format. Novy vymtlnny forma
obsahuje drtivou vt!tSinou dat, ktera jsou na katastralnich Uradech vedena v digit
podobt!.

Jeho popis byl schvalen aje uverejntin ve ZpravoddjizK eislo 2 a 3
z roku 2000; dale muzete popis také najit na adrese /adr07/zpravodailzpravodaj.hi

Pro lepSi seznameni se s novym vymtinnym formatem bude v nebliz$
dnech umisttln na strankach resorhttp://www.cuzk.cz/vzorek dat zjednoho
katastralniho Gzemi.

Se zverejntinym popisem a vzorkem datje mozné zahdjit seridzni analyz
vyvoj aplikaci externich firem, protoze obsah datws®ueasnosti mt!nit nebude.
Predpokladam pouze dalSi upresntlni a zkvalitnt!ni popisu nového vymtinne
formatu, jehoZz upresnt!na verze bude na strankach resortu k dispozici nejpoz
v prosinci 2001.

Pro dosazeni pozadované bezpeenosti je vyuzivAna kombinace prostfe
operaeniho systému (audit udalosti souvisejicich s prihlaSenim do systému,
zmtlnou pristupovych prav apod.), databaze (pristupy a zmtlny opravni
k databdzovym objektum, atd.) a vlastnich prostredku aplikace ISKN (pro at
aplikasnich udalosti - napr. spustt'ni modulu). Data databadzového a aplikaen
auditu se ukladaji do datovych struktur systému ISKN. Nad tt'mito daty jsc
vytvoreny moduly, které jsou ureeny pro prohlizeni ulozenych informaci.

Pouziti modulu davkového charakteru (moduly, které nepract
interaktivnt! - napr. exporty a importy dat, tisky sestav apod.) je registrovano



specialnich datovych strukturach systému ISKN. Pro kazdy spusteny davi
proces je v nich mozno dohledat jeho aktualni stav, pfipadné chyby vzniklé v ré
behu, a po dobehnuti procesu i datumeas dokoneeni. SlozitejSi a déletrvajici
procesy jsou rozeleneny do fazi, které se také registruji v datovych struktur
ISKN tak, aby uzivatel mohl sledovat prubezny vyvoj zpracovani davky.

Pro sledovani provozu a aktuélniho stavu systému slouzi tzv. bezpeenc
logy. Jsou to vlastne informace o spousStenych modulech v ramci systému IS
Ve formulafi pro prohlizeni bezpeenostnich logu si muze administrator prohlédn
informace o tom, které moduly byly spusteny, kdo je spustil, zjakého positae
kdy.

VSechny udaje ulozené v ISKN obsahuji takzvané auditovaci informe
Jsou to informace o tom, kdy a kym byla pfislusSna veta (fadek) v tabulce zaloze
pfipadne zmenena. Tyto auditovaci informace je mozno si zobrazit.

ISKN je z funkeniho pohledu rozdelen na aplikace, které jsou zobrazeny
avodni (vstupni) obrazovce poritase zamestnance resortu:



PA - Pfiprava aktualizace - evidence o prubehu vyfizovani fizeni (dosavad
protokoly), zapis vkladu a vymaz prava -V, zaznam prav - Z, potvrzovani GP
PGP, sprava dokuemtaenich fondu.

AK - Aktualizace KN - pfiprava navrhu zmen, kontrola navrhu zmeny, moznos
prace s budoucim stavem, potvrzeni zmen, pfesun navrhu zmen z budoucn
do pfitomnosti, aktualizace dal.

PU - Poskytovani Gdaju - udaje o poskytnuti, Udaje k aktualnimu, historickén
I budoucimu stavu, podklady pro GP (rezervace e¢isel ZPMZ, nova parcelni eisl
eisla bodu PBPP), spravni poplatky.

PP - Pfiprava a pfebirani podkladu - pfiprava podkladu, naecteni Udaju z externi
zdroju, obnova katastralniho operatu, pfesun easti k.. a zmena hranic k.u.

ST- Sumarizace a statistiky - statistiky a sumarizace, bilanee a vytagni
podklady pro AEIS (ekonomicky inforrnaeni systém).

S€ - Sprava eiselniku - eiselniky z externich zdroju, eiselniky ISKN centralni ¢
lok&lni, import a aktualizace.

EX - Vazby na externi systémy - pfebirani podkladu pro prostorovou identifikac
siselniku BPEJ, kontroly identifikace fyzickych osob (registr obyvatel), kontroly
identifikace pravnickych osob (registr ekonomickyCh subjektu).

TO - Technicko-organizasni zabezpeeseni - interni aplikace pro podporu provo.
ISKN, zajiSteni bezpeenosti ISKN, replikace dat, tisky.






Od 23.7.2001 je kdispozici aplikace dalkovy pfistup (dale DF
k infonnacim KN. Znamena to, Ze z libovolného mista je mozne, prostfednictvi
udaju shromazeovanych funkcemi ISKN z lokalnich pracoviSe v centraini databa:
ziskat infonnace o vSech Udajich eeského katastru.

Vstupni obrazovka do aplikace DP, tak jak ji ma k dispozici exter
uzivatel aplikace:

Uvodni obrazovku najdou externi uZivatelé na adrese httn://katastr.cuzk.
Na uvodni obrazovku je pfistup volny a bezplatny. Jiz z Gvodni obrazovky je vic
Ze jednotlivé odkazy umozeuji uzivateli ziskat podrobné infonnace o aplikaci
0 podminkach, jak se stat plnopravnym registrovanym uzivatelem.



Velmi dblezity je odkaz "Dalkovy pfistup na zkousku". Zde uZivate
pi'istupuje opet volne a bezplatne. Vstoupi do prostfedi aplikace seiyégmi
funkcemi, které si muze vyzkouSet z@rovee naueit ovladat a vyuzivat. Ktomu
slouzi data katastralniho Uzemi Bylany, jejichz obsah byl vhodne pozmenen.

Uvodni stranka nabizi zasilani dotazu a pfipominek k aplikaci na extel
helpdesk, ktery je soueasti pracoviSte Zememefického ufadu - odboru centr:
databaze.

Cilem aplikace je umoznit poskytovani udaju z KN prostfednictvirr
dalkového pfistupu k centralni databazi, kde jsou od 2.9.2001 uloZena ves}
digitalni data katastru nemovitosti za celeaskou republiku. Dalkovym pi‘istupem
se rozumi on-line pfistup smluvnich partneru (externich uZivatelu) nebo pracovn
katastralnich Ofadu k datum ISKN prostfednictvim internetu nebo intranetu - WAI

Dalkovy pfistup rozsii'ilstavajici pfistup k datum katastru nemovitostiz an
jsou kladeny dalSi naroky na zamestnance katastralnich afadu.

Dalkovy pi'istup je, jak jiz bylo uvedeno, rozdelen na dva typy.

Je ureen pro interni (vnitfui) pouziti v rdmci resortweského udfadu
zememefického a katastralnihoZabezpeeuje poskytovani Udaju pouze pre
zamestnance resortu, a to z centralni databaze umistené na internim serveru ¢
vSech katastralnich Ui'adu, které se z lokalnich serveru replikuji na centralmii int
server jednou za 2 hodiny. K pfistupu k datum se vyuZziva intranetu a resortni W¢
Interni  DP nelze pfidelit zadnému subjektu vne resortaského ufadu
zememefického a katastralniho.

Externi dalkovy pi‘istup jeursen pro vSechny externi uzivatele, ktei'i o tutc
sluzbu pozadaji. Musi pouze splnit podminky dané VyhlaSkou eislo 162/2001
0 poskytovani Udaju z katastru nemovitosiské republiky a uzavfit smlouvu.
Externi DP je sluzbou placenou, pokud externi uzivatel nema ze zakona moz
ziskavat udaje bezplatne. Externi DP pfistupuje také k digitalnim damm vS
katastralnich Ufadu, avSak prostfednictvim internetu. Datajsou umistena v centr
externim serveru, kam jsou replikovana z centralniho interniho serveru jednot
4 hodiny (vsoueasné dobe).

Podrobnosti se ziskanim pfistupu a o cene za poskytované udaje naj
jakjiz bylo uvedeno prostfednictvim uvodni obrazovky aplikace externiho DP, ne



na weboveé strance resortu http://www.cuzk.c71 Na uvedené strance najdete
dolezité informace spojené s detailnim navodem pro ovladani aplikace, sou
technickych podminek pro spravnou funkenost aplikace DP a dalSi aktual
o aplikaci.

Rozsah poskytovanych informaci (jednotlivych funkci DP) je znaeny
podle dosavadnich zkuSenosti ~ostasujici.

Na tomto mistt! je nutné opt!tovnt! zdéraznit, Ze Udaje je mozné zisk
z libovolného katastralnfho Uzemi, obce nebo okresu. Tak zvané celorepublikc
dotazy (jedna se o pfehled vlastnictvi fyzické nebo pravnické osoby) je k dispoz
pouze vybranym externfm uzivateldm, které maji na tuto sluzbu narok ze zakona.

V pffsptivku jsem struent! popsal vyvoj ISKN jeho hlavni rysy veetnt!
hlavniho pfinosu pro externi uzivatele,jimzje dalkovy pffstup.
Rad zodpovfm na dotazy k ISKN, které mézete posflat na uvedenou adre



INFORMASNY SYSTEM KATASTRA NEHNUTENOSTI NA
SLOVENSKU

INFORMATION SYSTEM OF THE REAL ESTATE CADASTRE IN THE
SLOVAK REPUBLIC

Contents, legislative assurance and state of the primary data base fo
Real Estate Cadastre in the Slovak Republic (R.E.C.). R.E.C:s hardware
software support. Present software and data imperfections in the central data
Data delivering from the R.E.C. and R.E.C:s development.

Vyuzivanie vypoetove] a zobrazovacej techniky a zavadzan
automatizasnych technologii pri zabezpeeovani Uloh rezortu Uradu geodé
kartografie a katastra Slovenskej republiky (UGKK SR) méa viac ako 30 roe
histériu. Koncom Sesedesiatych rokov sa zaealo so spracovanim pisomného op
evidencie nehnuteenosti na poeitasi TESLA 200 a v roku 1971 s digitalny
spracovanim map veekych mierok na poeitasi ODRA. Nasledne sa alfanumerick
grafické Udaje spracovavali na poeitasoch typu EC a SMEP. Do roku 1993 t
popisné informacie katastra nehnuteenosti automatizovane spracovavané cen
za Uzemie Slovenska na poeitasoch EC 1033 a IBM 4381. V sUeasnosti
centralna baza udajov Informaeného systému katastra nehnuteenosti spravuj
poeitasi IBM SP 2. Dostupnose poeitacov PC na trhu a potreby praxe si vynut
dvojstupeovy model vedenia a spracovavania popisnych informacii kata
nehnuteenosti. A tak okrem centralneho poeitasa sa v priebehu rokov 1993-1
zacalo s budovanim lokalnych baz udajov na vtedajSich spravach katastra na
poeitacov PC. Rozvoj a vyuzitie vypoetove] techniky umozeuje spracovae udaje
nasledne ich prostrednictvom prenosove] techniky ponuknue pouzivateeom
vyuzitie.

Legislativhe zabezpeeenie ISKN tvoria najma:
Zakon NR SR . 261/1995 Z. z o §tatnom informasnom systéme (SIS),

4 Andrej Vojtieko, Ing., PhD., Urad geodézie, kartografie akatastra SR, Stromova 1,83786 Bratisli
te\. ++421250374290, fax: ++421254774753, E-mail: voiticko@aeodesv.aov.sk



Zakon NR SRe. 162/1995 Z. z. o katastmehnuteenosti a o zapise vlastnickych
a inych prav k nehnuteenostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich
predpisov,

Zakon NR SRe. 215/1995 Z. z. o0 geodézii a kartografii,

Vyhlaska UGKK SR . 178/1996 Z. z., ktorou sa vykonava zakon o katastri
nehnutesnosti v zneni vyhlasky UGKK SR79/1998 Z. z.,

Vyhlaska UGKK SR e. 178/1996 Z. z., ktorou sa vykonava zakon o geodézii
kartografii

Smernice na prevadzkovanie automatizovaného informasného systému
geodézie, kartografie a katastra, UGKK SR, 1999, S 74.20.73.84.00

ISKN z headiska jeho rozsahu a vyznamu patri medaivasSie a najdo-
leZitejSie informaené systémy budované v ramci SIS. ISKN sa sklada zo:
a) suboru popisnych informacii,
b) suboru geodetickych informacii.

ISKN je spravovany dvatupeovo, na okresnej a centralnej drovni:
okresna béaza udajov (OBU) ISKN je spravovana katastralnymi odbormi
okresnych Gradov (KOOU) a prevadzkovana na béaze
PC/LANIMSDOS/WINDOWS/ NOVELL/ETHERNET

centralna béaza udajov (CBU) ISKN je spravovana Geodetickym a kartografic
kym Ustavom v Bratislave (GKU) na vypostovom systéme IBM SP 2.

V ramci projektu PHARE bolo v aprili 1999 vybudované elektronicke
prepojenie Katastralnych odborov okresnych dradov (KOOU), katastralny
odborov krajskych uradov (KOKU) a vybranych pracovisk rezortu s centralny
vypoetovym strediskom GKU prostrednictvom Sifrovacich modemov a datovej si
ViaPVT nazyvanej PRIMA. OBU ISKN je spravovana 79 KOOU na ktorych ji
1590 osobnych positasov. Technické vybavenie KOOU bolo v roku 2001 obnove
v ramci projektu PHARE SR9807 dodavkou 48 servrov, 137 grafickych stanic, ¢
pracovnych stanic a 96 tlasiareami. Okrem toho v tomto roku sa z rozpoetu UGK
SR uskutoeni ealSia dodavka 10 servrov, 30 grafickéch stanic a 47 pracovny
stanic.. Na Siestich KOOU bude do konca roku 2001 instalovana Strukturov:
poeitacova siee. V ramci projektu PHARE SR9807 bol na v3etky pracoviska KOO



dodany graficky systém WINKOKES, MS Office, Antivirovy softvér a Novell
NetWare 5.1.

V roku 2001 sa v rdmci projektu PHARE realizovalo rozSirenie pévodne
konfiguracie vypoetového systému IBM SP2. Nova konfiguracia obsahuje 5 nodoy
NODE | - komunikaeny server, typové oznasenie 604 High Node, procesor 2
112 MHz, pamée 512 MB, disk 2 x 2,2 GB SCSI, operasny systém AlX 4.3.3,

NO DE 5 - komunikaeny server, typové oznasenie 604 High Node, procesor 2
112 MHz, pamae 512 MB, disk 2 x 2,2 GB SCSI, operasny systém AIX 4.3.3,

NODE 10 - vyvojovy server, typové oznasenkower 3 Wide node, procesor 2
x 317 MHz, pamée 4096 MB, disk 2 x 9,1 GB SCSI, apeny systém AIX
4.3.3. Server plni funkciu vyvojového servera pre databazu a pre aplikacie.
Zarovee plni aj funkciu zalohy dat, ktoré sa nachadzaju na databazovom
serveri,

NODE 12 -aplikasny server, typové oznasenidower 3 Wide node, procesor
2 X 375 MHz, pamaes 2048 MB, disk 2 x 9,1 GB SCSI, apeny systém AlX
4.3.3..Tento NODEje ureeny na spravu aplikacii KATKA99 a KATRENA99,

NODE 17 - databazovy server, typové oznaeenie S80, procesor 2 x 450 MHz
pamae 2048 MB, disk 2 x 9,1 GB SCSI, operasny systém AIX 4.3.3. Na tomto
NODE je aplikovany databazovy systém IBM DB2 Universal Database v 6.1
server. CBU obsahuje:

DBRO - celorepublikovd CBU SPI ISKN. Je ureena externym klientom na sitani
Gdajov.

DBRW - celorepublikova CBU SPI ISKN. Je ureena internym klientom na sitanie
zapis udajov.

V roku 2001 bude zvéeSena diskova kapacita externych diskov o 140 (
z dovodu zalohovania dat jednotlivych serverov. Tiez bude zvySena kapal
paskoveho zalohovacieho zariadenia.

Sueaseou centralneho vypoetového systému su ealej ajtieto poeitace BN
F50 - CONTROL WORK STATION, IBM PC server 704, FIRE WALL IBM
RS/6000 43P MODEL 140 a poeitacové (pracovné) stanice pre vyvoj aplikacii
spravu CBU a poeitasové stanice pre pracu s CBU, ktoré sl umiestnené
vnatornej sieti LAN a konektuju na hore uvedené servery cez protokol TCP/IP.

V ramci projektu PHARE bola v roku 2001 na GKU vybudovana vnutorn
poeitasova siee Intranet pomocou Strukturovanej kabelaze FTP 10 Mbps Etherr
Server RS/6000 SP je pripojeny na sies ATM 155 Mbps. Pracovné stanice
pracoviskach GKU s pripojené Struktirovanou kabelazou k i@t a v ramci



siete LAN slGzia akoaplikasné a prehl'adavacie terminaly na pristup do centraln
databazy. Aplikacie sa spuSeaju priamo na prislusnom PC alebo sa spusaa;
centralnom serveri, priscom PC slGzi ako prehliadas procesov a vystupov.

V ramci prevadzkovania ISKN sa pouziva len autorizované programo
vybavenie, ktoré&ohl'adeuje:
a) definiciu formatu Gdajov na vymenu informéacii (FUVI),
b) pristupové prava k udajom katastra nehnutel'nosti,
c) podmienky elektronického poskytovania udajov zo suboru popisnych informe
1qgltastranehnutel’'nosti,
d) vymenny forméat grafickych suborov vektorove] katastralnej mapy (VOI).

4.1  Programové vybavenie OBU ISKN

Programové vybavenie 'pre spravovanie a aktualizaciu okresnej b
udajov SPI ISKN vypracoval VUGK. Programy su vytvorené v programovaco
jazyku databazového systému FoxPro verzie 2.0 a pracuji pod operaer
systtmom MS-DOS od verzie 3.30 vysSSie. SOI ISKN je spravovany graficky
systétmom KOKES -eeskej proveniencie. Aktualizaciu programového vybave
vykonava VUGK a 3pecia,lizované softverové firmy.

SOl ISKN sa spracovava a eviduje Vv sUeasnosti rudi;jma prostrednictvc
interaktivného grafického editora WINKOKES, verzia 4.x a nadstavbové progra
knemu - VKM, GPL, ROEP, MAPA, MAPL a konverzné programydo inych
grafickych systémov (ARCINFO, AUTOCAD, MICROST AnON), Geoscan 6.44-
a réznymi doplnkovymi programami.

V ISKN sa m6zu pouiae len autorizované programy, ktoré pdporueani
koordinasného pracoviska autorizuje UGKK SR. Zoznam autorizovany
programov sazverejeuje v Spravodajcovi UGKK SR a v Operativnych pokynocl
pre krajské a okresné arady.

V sUeasnosti sa v ramci spravovania SPI ISKN vyuzivaju aj DOS-ovsl
aplikacie. Mozno kortitovae, Ze obnovowypostovej techniky na KOOU v roku
2001 sa vytvorili podmienky na prechod spracovania SPI ISKN pod platforr
Windows.

Programové vybavenie pre spravovanie a aktualizaciu centralnej b
udajov SPI ISKN vypracovala firma Bank Pro Team.



CBU SPI ISKN je spravovana suboromaplikasnych programov na
vypoetovom systéme IBM SP2 v architektire klient - server nad CBU relasnéf
typu. V centralnom vypostovom stredisku su spravované dve identické CE
relasného typu. CBU vyuZivana na aktualizaciu je typu readrite (DBRW), kym
CBU ureend na poskytovanie informécii je typu read only (DBRO). Tretia CBU |
napleana prilezitostne pre testovacie Ueely.

Aplikaeny softvér KATRENA slUzi najma na :

a) Poskytovanie informacii presahujacich Uzemnl pdsobia@30U najeastejSie
dasovym, colnym a exekutorskym uradom.

b) Udrzbu eiselnikov.

c) Spravovanie registrov Gzemnych jednotiek.

d) Tvorbu a tlas sumarizasnych vykazov obsahujucich sumarne (daje katas
o pédnom fonde (verzia 1997).

e) Evidenciu pristupu do CBU.

Aplikaeny softvér KATKA umozeuje prehliadanie a tlas vybranych
tlasovych zostav vzdialenymi uzivateemi. Aplikacia ma dve vetvy pre
diferencovany pristup klientov k centralnej databaze (preheadavanie nad ce
databazou, resp. po katastralnych uGzemiach). Poskytuje mieznose evidencie
pristupu vzdialenych uzivatesov a prehead ich prace s CBU.

Aplikasny softvér KONVERT zabezpeeuje konverziu' zmenovych
zaznamov, sumarizaenych viet a zakladnych suborov popisnych informacii z
do txt formatu.

Aplikaeny softvér AKTUALIZACIA SPI umozsuje aktualizovas CBU na
zaklade zmenovych zaznamov dodavanych zregidnov na externych pamasov
médiach, prip. v tyZzdennych davkach siesou PRIMA.

Kontrolny softvérovy balik slizi na preverenie spravnosti a uplnos
zakladnych SPI, ktoré vznikaju na okresnych pracoviskach.

Na uspokojenie Specifickych poZiadaviek Kklientov snadokresnol
poésobnoseou sa vyuziva suUbor programov vytvoreny vo Fox a pracujt
so zakladnymi subormi v tvare DBF. Tieto programgnozeujd najma:

a) poskytnutie zakladnych suborov SPI externym [poaizeom,

b) vyber uzivateeov a vlastnikov podea klientom dodanych parametrov,

c) vyber redukovanych suborov SPI podea klientom dodaného zoznsisial
evidenenych listov, resp. eisiel listov vlastnictva,

d) vyber redukovany ch suborov SPpodea nazvu aidentifikasného -eisla
organizacie vlastnika azivateea,

e) vytvorenie dlas zakladnych zostav SPf.

V ramci CBU sa SGI ISKN neprevadzkuje.



Medzi nedostatkysteasného softvéru a spravovania CBU patri:

a) pomaly pristup do CBU , vdésledku nevhodnej Struktiry Gdajov (naji
o vlastnikovi),

b) zatias len priblizne Stvreroena periodicita napieania (aktualizacie) CBU
zékladnymi stbormi z KOOU,

c) eastd absencia identifikasného eisla organizacie a rodného -eisla, v dosle
, historickéhonapieania bazy udajov a obtiaznosti hromadného automatizované
dopi-ania,

d) absencia historie (retrospektivy) v désledkadostatoenej kapacitpamasovych
médii.

Hlavnym zdrojom rozdielov v obsahu CBU a OBU je

a) rozdielnose pouzivaného udajového modelu - CBU ner
zoheadnené vsetky zmeny vykonané v udajovom modeli,
b) rozdielnose pouzivaného programoveho vybavenia - CB

pouziva aplikasné programy v architekture klient-server a databazy relasného i
a okresné pracoviska subor programov vytvorenych vo FoxPro pracujic
s zakladnymi subormi vtvare DBF, ktorych "funkcionalita” je zaloZena
rozdielnych principoch v désledku nedostatoeného finaneného zabezpeeenia,

Udajova zakladsu SPI ISKN tvoria v zmysle katastralneho zakona Ude

o vlastnikoch, najomcoch, dtéeoch, bytoch a nebytovych priestoroch, stavbach

pozemkoch a suvisiace depjuce udaje o pravnyctvzeahoch, dorueenych listinach

a plombach, definisnych bodochnehnutesnosti a priestorovych jednotiek

a 0 kodoch. Subor geodetickych informacii tvori najma vektorova katastralna m

katastralna mapa v analégovej forme a mapeného operatu.

Stav budovania ISKN je nasledovny:

l) subor popisnych informacii ISKN je zalozeny a spravovany celoploSne na 0z
Slovenskej republiky t.j. na vSetkych 79 katastralny ch odboroch okresn
dradov (KOOU), okrem toho je vedeny aj v centre v Geodetickom
kartografickom Ustave Bratislava (GKU),

2) subor geodetickych informacii ISKN je spravovany na vypoetovej technike
vo forme vektorovej katastralnej mapy v 401 Uplnych katastralnych uzemi
(k.0.), 79 k.0. veasti zastaveného Uzemia obce a 39 k.U. veasti mi
zastaveného Uzemia obce. Z celkového poetu 3 520 k. U. to predstavuje cca
Uzemia Slovenska. Okrem toho je subor geodetickych informacii v digitaln
tvare vytvoreny v ramci tvorby registra obnovenej evidencie pozemkov (RO



v 795 k. U., zjednoduSeného registra pévodného stavu (ZRPS) v 537 k.
pozemkovych Uprav v 12 k. U., *0 predstavuje 38% pokrytia Uzemia Slovenska.
Prehnlad o sueasnom  stave evidovania  vlastnickeho  prav
k nehnute!nostiam v cielovej podobe (v listoch vlastnictva KN) je uvedeny
vtabulke . 1. Ztabu'ky vyplyva, Ze vroku 1948 bolo na Slovensku 12 mil.
parciel. Od tohoto datumu dochadzaloeadtSiemu drobeniu parciel. K 1.7.2001 je
v ISKN evidovanych 11 mil. parciel, pritom je udajova zakladea ISKN naplnené
cca na 50 %.

° i ° H N 0
Poset parciel Poeet parciel  Poeet parciel z (2) Poeet parc. VOz (2) %

v SR vroku SRVKN vpisanyph na LV vpl'sany.ch. nalLV (3)+(4)
1948 (C+E) v registri C Vv registri E z
k 1.7.2001 k 1.7.2001 k 1.7.2001 (1)
I 2 3 - 4 5
SR 12000 000 11040520 3678975 35,4 % 5518549 500% 76,6%
[ 3000000 3100000 2790000 90,0% - - 90,0%
E 9000000 7940520 888975 9,9% 5518549 69,5% 71,2-%

V suvislosti s informatizaciou spoloenosti rastu aj poziadavky na hromadn
poskytovanie udajov z ISKN. V suUeasnosti sajedna o poskytovanie udajov z OE
ISKN a z CBU ISKN. Z OBU ISKN sa Udaje poskytuju:

na elektronickom meédiu (diskete),

vzdialenym pristupom (modernovym prepojenim),

napojenim na lokalnu poeitasovi sies KOOU.

Prevadzkovate! poskytuje na poziadanie a za odplatu subory informéc
z ISKN alebo ich easti pre iné fyzické osoby alebo pravnické osoby. Vybran
subory popisnych informécii alebo ich easti obsahujuce Gdaje o pravnych vzeaho
vratane udajov o0 vlastnikoch nehnutelnosti sa poskytnd na budovanie iny
informaenych systémovo nehnutel'nostiach len so stihlasom UOKK SR. Informéc
sa poskytuju v stanovenych vymennych formatoch FUVI a VOI a moZno ic
pouZzivae iba pre vnatornu potrebu organov a organizacii.

Z CBU ISKN prostrednictvolU existujiceho technického vybavenia je
mozZné spristupeovae Udaje externym klientom dvomi sposobmi:
1. Autorizovany pristup cez telefonnu linku (modem)
- pristup je mozny vyhradne na zaklade povolenia prevadzkovatela



- pristup je mozny v rovhakomase lenjednému uZzivatel'ovi

- pristup je mozny po nainStalovani MetaFrame klienta u uzivatel'a a pride
uzivatel'skych prav

- vyuziva sajedna telefonna linka, modem, aplikasné rozhranie MetaFrame se
+ KATKA 99{ sfw.)

Takéto rieSenie nie je vhodné pre hromadné spristupnenie Uda

neodpordeame ho alej vyuzivas.

2. Autorizovany pristup cez internet

- pristup je mozny vyhradne na zaklade povolenia prevadzkovatel'a

- pristup je mozny v rovhakom ease maximalne 30 uzivatel'om (dané licenc
MetaFrame Servera)

- pristup je mozny po nainStalovani Web MetaFrame Kklienta u uzivat
s pridelenim uzivatel'skych prav

- vyuziva sa datova linka o priepustnosti 128 kB/s oboma smermi, aplika
rozhranie MetaFrame serverKATKA 99

RieSenie je nevhodné pre hromadné spristupnenie udajov.

Vytvaranie centrdlnej bazy udajov KN prebieha v sUeasno:
v trojmesasnych cykloch preklapanim kompletnej regionalnej (okresnej) b
udajov do CBU vzdy na konci kalendarneho $tvreroka.

Pripojenie do centralnej bazy ddajov a rozsah prehl'adavania je ¢
zmluvnymi podmienkami dohodnutymi medzi externym klientom a GKU. Obsah
pridelené pristupové prava do MetaFrame servera, centralnej bazy udajov a ct
podmienky.

Prehl'adavas KATKA 99 spristupeuje Udaje pomocou systému ment
predpripravenych vystupnych zostav. Kazdy klient si vS8ak méze nadefino
vlastna vyberovd podmienku. vystupom moze bye report na obrazovke alebo re
na tlasiaree. Katka 99 spristupeuje Udaje bu vo forme zoznamov alet
individualnych podrobnych vypisov z databazy. KATKA 99 eviduje pristt
kazdého klienta do databazy vo forme zurnélu, ktory slizi ako zdroj inform:
o rozsahu prehl'adavania danym klientom. MoZe bye vyuzity pri spoplateove
pristupu do CBU. KATKA 99 spristupeuje eiselniky a registre vo forme prehl'ado

Rozhodujuce faktory, ktoré brania masovému spristupneniu udajov
Internet:

- nedokonald udajova Struktira a kvalita udajov
- nevyhovujuci sp6sob datovych tokov okres - centrum
- organizasno-administrativne nedostatky.

V suUeasnosti nie je mozné realizovas hromadné spristupnenie udajov
prostrednictvom Internetu bez zmeny softvérového, uUdajového a organizaei
vybavenia zahteajuce Iinvestiené a prevadzkové néaklady. Navrhované rieS
predpoklada:



umoznie anonymny (verejny) aj autorizovany pristup k existujucim udajom
evidovanymV centalnej baze Gdajov (popisné Gdaje KN) prostrednictvom
Internetu (nevyhnutny len bezrnyeb. prdiliadaes a Internet poskytovate!)

vyuZie existujuce technické (HW) vybavenie centralneho vypoetového
strediska a rozsSirie priepustnose siete (resp. zriadie chraneny samostatny
prenosovy kanal)

rozSirie a zdokonalie existujuce SW rieSenie
zabezpesie organizaené zmeny v administracii a prevadzke systému.
RieSenie neodstrani nasledujlice problémy:
|. pomalé odozvy z centralnej bazy udajov KN (rddové minuty az hodiny)
2. kvalitu a aktualnose udajov (20% chybovose v U(dajoch a 3 mesasny
aktualizaeny cyklus)
Pre odstranenie tychto nedostatkov je nevyhnutné ealej vykonae:

zosuladenie technologického prostredia region - ncentrum a vymenného
mechanizmu udajov

doplnenie udajovej zakladne KN na okresnej drovni
zavedenie adekvatneho Udajového modelu a zabezpeeenie migracie udajov
Naklady spojené srealizaciou technického a datového prepojen

reprezentuju eiastku jednorazovych kapitalovych vydavkov 13,9 mil.Sk a eiastk
na prevadzkové naklady 20,4 mil.Sk roene.

Rozvoj ISKN zabezpeeuje UGKK SR prostrednictvom Statnej ulohy
rozvoja vedy a techniky#Rozvoj informaenych technoldgii v oblasti geodézie,
kartografie a katastra# V roku 2001 sa vramci -eiastkovej Uulohy #Rozvc
viacUeelového Kkatastra nehnuteenosti# vytvori pre okresny stupee zakladi
programové vybavenie druhej generacie na spoloené spravovanie, aktualizacit
poskytovanie Udajov SPI a SOI ISKN (vjednom systéme bazy udajov). Cieeom
vytvorie prostredie, v ktorom poziadavky na informacie budd uspokojené n
poekanie a v zlozitych pripadoch vo veemi kratkom ease, vratane poskytovani
informacii cez verejnu datovu siee.

Vytvorenie otvoreného ISKN, s wvyuzitim modernych technologii
zalozenych na priemyslovych Standardoch informaenych technolégii, umoz
integrované spracovanie bazy udajov SPI a udajov SOl, integrujucich jednotliy
funkcie zabezpeeujuce plnenie zdakladnych poziadaviek kladenych, na katas
nehnuteenosti.



Z Uzkej suvislosti CBU a OBU vyplyva nutnes
a) zosuladenia softvérového vybavenia a databazovych Struktir ako prvo
podmienky pre jednotny (kompatibilny) postup pri sprave a vyuzivani Udaj
KN na oboch udrovniach,
b) zabezpeeie Geinni ochranu CBU,
c) pravidelny monitoring vytypovanych parametrov za Ueelom dosiahnut
optimalnosti celého systému,
Sueaseou projektu je aj rieSenie spristupnenia Udajov externy
pouZzivatel'om prostrednictvom Internetu.
Uvedeny vyhl'ad Uzko suvisi so softvérovym a hardvérovym dobudovan
okresnych pracovisk katastra na Uroyp®rovnatel'nd s centrom.
Rozdielnose obsahu bazy udajov (rozdielnose evidovania udajov KN)
nedplnoss bazy Udajov v CBU bude odstranena vytvorenim a Upravou softy
do 31.12.200 |

Barlivy rozvoj informaenych technoldgii a ich prenikanie do vSetkycl
oblasti I'udskej sinnosti vytvorili novu situaciu aj vo vyvoji informaenych systémov
Rastie vel'kose a zlozitose informaenych systémov, vytvaraji sa integrova
systémy. Pokraeuje proces prechodu do postindustrialnej (informaenej) spolosno:s

Tieto skutoenosti zvyraznili potrebu vytvorenia ISKN novej generacie
Inovovany ISKN musi pritomzohl'adeovas najma funkcie a obsahovi néple
stanovenu katastralnym zakonom a nové implementované informaené technol
musia vyuZivae sUeasné moznosti vypoetovej, zobrazovacej a komunikaer
techniky.

[I] Analyza procesov apoziadaviek?. sast: Analyza externych poziadaviek,
realizasny vystup VTP. BankProTeam. a.s., Bratislava 2001.

{2] Moznosti zverejnenia Informasného systému katastra nehnute nosti na
Internete. UGKK SR . PP-27731200I. Bratislava 20@Istr.

{3] Poskytovanie udajov z centralnej bazy udajov Informasného systému katastre
nehnute nosti. UGKK SR . 375212000. Bratislava 20@8tr.

[4]Smernice naprevadzkovanie automatizovaného informasného systému
geodézie, kartografie a katastra, UGKK SR999, S74.20.73.84.00



ZKUSENOSTI SIMPLEMENTACI ZDOKONALENEHO
INFORMANIHO
SYSTEMU KATASTRU NEMOVITOSTI V ODBORU
CENTRALNICH DATABAZI

EXPERIENCE WITH IMPLEMENTATION OF THE ENHANCED
INFORMATION SYSTEM OF REAL ESTATE REGISTER IN THE
DEPARTMENT OF CENTRAL DATABANK

Jifi Polaeek

Enhanced information system of real estate register from the powieof
of the Department of Central Database. Experience and problems
implementation.

NejdUlezitejsim Gkolem v3ech organizaci resortu «UZK vr. 2001 by
zajistit pfechod na zdokonaleny informaeni systém katastru nemovitosti (ISK
Tento pfispevek se pokusi o struené shmuti pfipravnych fazi projektu a zkusel
z procesu zavadeni a provozu ISKN v Odboru centralnich databazi Zememeficl
ufadu (OCD).

OCD (dfive vypoeetni stfedisko) krome jinych Ukolu (podpora digitalnit
mapovani, skenovaci prace apod.) dlouhodobe pIni vresortu <UZK dUlez
funkci centralniho UloziSte dat katastru nemovitosti (KN). Z tohoto duvodu
krome statistickych vystupu (sumarizace) staly nejdUlezitejSimi Gkoly O
poskytovani hromadnych dat a vyhledani vlastnietvi vrozsahu celé
(vyhledavaci sluzba).

OCD poskytuje hromadna data souboru popisnych informaci (<
pfedevSim jako podporu informaenich systému statni spravy a dalSich sub
s celostatni nebo regionalni  pusobnosti. Mezi nejvyznamnejSi  odber:
hromadnych dat se fadi Ministerstvo financi a finaneni feditelstvi, Ministerst

s Jifi Polaeek, Ing., CSc., Zem~m~ficky ufad, Pod sidlist~m 9,18211 Praha 8, tel.: (02) 84041550, E-
jiri.oolacek@cuzk.cz



obrany ¢R, BIS, Ministerstvo zemed-~Istvi *R, Pozemkovy fond <R, Ministerstvo
zdravotnictvi *R, organizace MZP a referaty ZP okresnich Gfadu.

PoZzadavky na vyhledavaci sluzbu maji vzrustajici tendenci (za rok 2(
46758 vyhledanych subjektU, dalSich cca 17000 nevyfizeno, koncern srpna t.r. té
60000 vyhledanych subjektu), tato sluzba je vefejnosti vedggeovana a pfispiva
vyznamn~ zejména Kk pfiprav~ vypofadani vztahu mezi v~fiteli a dluzniky, tedy
v souladu s celospolesensky pozadovanym feSenim vSeobecn~ znamé nepfi:
situace.

Hlavnimi pfinosy feseni ISKN zhlediska GCO byly spatfovany :
ve vytvofeni jednotné databazové struktury ISKN na KU av centru

v odstran~ni rozdilného prostfedi pro vedeni centralni databaze (10M Sv GC
a dBase |V, resp. FoxBase na KU)

zjednodusSeni a zrychleni procesu aktualizace centralni databaze replikacem
databazovych tabulek (z lokalni databaze do centra a naopak)

odstran~ni nutnosti periodicky porovnavat a slad'ovat obsah centraini a
lokalnich databazi KN

Zdokonaleny ISKN umoznil navic GCO poskytovat nové sluzby a pinit nove
ukoly. Jedn& se zejména o:

Provoz dalkového pfistupu (OP) vefejnosti k datum KN prostfednictvim
Internetu

Poskytovani dat SOI - zejména digitalni katastralni mapy (OKM) a udaju o
bodovych polich

Ukoly centralni administrace ISKN (WAN, systémovy management - TNO a
dalsi)

Centralni sluzba uzivatelum (Helpdesk).

Centralni sprava eiselniku ISKN

Pfechod na ISKN pfedstavoval pro GCO technicky a organizaeni problé
pfedevSim z t~chto duvodu:
Byl spojen s novou lokalizaci centralni databaze (Smichov, Kobylisy)

Pfedstavoval pfechod na novou vyrazn~ odliSnou technologickou infrastruktt
(salovy poeitas IBM 4381, Compaq Alpha server OS60 v clusterové
architektufe) a odlisSny uzivatelsky interface programového vybaveni



Proces migrace dat znamenal pro centrum paraleini provoz po dobu 5 mesict
(duben-srpen 2001)

Neméne obtizna byla pro OCO i faze pfipravy na implementaci ISKN

Byla zahajena v 2. stvrtleti 1999 instalaci nové technologické infrastruktur
v dokoneované budove zememefickych a katastralnich Gfadu v Praze - Kobylisicl
pokraeovala po pfestehovani vyznamné easti OCO v eervnu 2000 technicke
organizasnim zajiStenim zkuSebnich provozu ISKN. Uz pfi techto provozech by
konstatovany nekteré problémy ve fungovani centraini datal@eeejvyznamnejsi
byly povazovany:

Silné zatizeni centraini databaze - pfedevsSim vlivem replikaci a vystupu

hromadnych dat

Chybovost a obtizna administrace replikaci
Pomalost a chybovost vystupu hromadnych dat
Chybovost v procesu sjednoceni a ovefeni opravnenych subjektu

Pochybnosti o Uspechu implementace ISKN v OCO uz vtéto fazi byl
zduvodneny neumerne  vysokym  zatizenim interniho  clusteru iz ¢
6 namigrovanych KU. Zamestnanci OCO bylo konstatovano, ze na dodaném |
nezustava vykonova rezerva ani pro umisteni dat ostatnich KU, ani pro pfijate
rychlé vykonavani dalSich nezbytnyckinnosti (vystupy SVF SPI, vyhledavaci
sluzba a dalsi).

Vlednu 200 bylo na zaklade techto zkuSenosti pfistoupeno ke znaenér
navyseni kapacity diskovych poli centralnich serveru.

Podie puvodnich pfedpokladu projektu migrace se mel po UspeSné migr
dat na KU zapnout replikasni mechanizmus atimto zpusobem realizovat pfenos
KN do centraini databaze. Tento postup se jiz zasadtkem r.2000 ukazal ja
nerealny. Proto bylo nutné pfistoupit k vikendovému importu dat dovezenych
centra na magnetickych mediich. Tento postup vyvolal nutnost naroeny
organizasnich opatfeni, aby prace KU byla co nejméne omezBamestnanci KU
nesmeli totiz po vytvofeni importni davky jakkoliv modifikovat data v lokalni
databazi pfedtim, nez jim byl oznamen UspeSny vysledek importu do centr:
nastaveni replikaci,; VSe byleasto komplikovano vypadky WAN a vyzadovalo
neustalou pohotovo st zamestnancu administrace OCO.

Na zaklade zaveru opakovaného zkuSebniho provozu se zhotovitel proje
rozhodl realizovat -einnosti, které mely v opakovaném zkuSebnim provozu



nasledek silné zatizeni centralni databaze (import BPEJ, rebonitace, @pla
nedspesne namigrovanych DKM) jeSte pfed importem dat do centra. Tin
problémy avizované zamestnanci OCD nevyfeSily, pouze se oddalil okamzik,
v realném provozu v plné mife nastanou.

Ve zmineném easovém obdobi OCD byla nucena vydavat hromadna
z obou zdroju (staré i nové centralni databaze). Kontinuita vyhledavaci sluzby
vyfeSenajejim pfesunem na PC s vyhledavanim nad vytvafenymi hromadnymi
(MISYS ¢R) a podafilo se tak podstatne zvysitjeji produktivitu.

Krome zminenych uUkolu a zajiSteni provozu centralni infrastrukitc
(WAN, UNIX, doména NT, databaze Oracle, elektronicka poSta apod.) za
centrum' plnit dlohy systémového managementu. V poeateeni fazi (bfezen, du
2000) si TNG (SW pro jeho zajisteni) vyzadal masivni spolupraci s firmou Com
(revitalizace TNG). Krome centralni instalace pfedevsim aplikaeniho programov
vybaveni (APV) postupne zaealo TNG plnit dalSi funkce v oblasti monitoringu +
| SW v celé siti WAN. Jeho dalSi komponenty jsou postupne zprovozeovany.

Od 1.4.2001 zaeala nepfetrzita funkce Helpdesku (oddeleni podp
uzivatelu). Ten byl zprvu orientovan vyhradne na problémy resortu (inte
Helpdesk), po startu provozu DP byly jeho sluzby rozsSifeny i pro externi zakazni

Po mnoha problémech s vykonnosti a testech organizovanych OCD
23.7.2001 spusten na provizorni technologické infrastruktufe provoz externiho
Pfes fadu chyb a nedostatku (problémy s autorizaci, neexistence varovani
velkymi sestavami a ztoho duvodu enormni mnozstvi reklamaci, proble
s vystupnimi formaty PDF a HTML, kritizovany uzivatelsky interface aplika
apod.) je o tuto sluzbu mezi vefejnosti velky zajem. Zasatkem zafi 2001 t
vytvofeno pfes 600 zakaznickych Uetu.

Interni dalkovy pfistup, umoZzeujici resortnim organizacim vytvaf
vystupy z celé *R, byl spusten 8.8.200\. Jeho vyuziti v Gfednich hodinach KU
v souesasné dobe omezeno pfedevSim stavem zatizenim interniho databaz
serveru.

Pfi masovejSim importu dat do centrdini databaze v eervnu t.r. se za
projevovat prvni pfiznaky jejiho zatizenl. sasy vystupu hromadnych dat (SVF ¢
zacaly rust a odezvy pfi interakeni praci se zpomalovaly. Pfi pokusu vytvc



vystupy hromadnych dat pro stalé zakazniky OCD v polovine roku se ukazalo,
OCD neni schopen po implementaci ISKN tuto svou zakladni funkci splnit. Pfes
Ze vice ne®o hromadnych dat bylo mozné ziskat na starém pracovisti, bylo nutn
zbylé vystupy pozadat KU. Situace se jeSte vice zkomplikovala chybovosti wyst
a jejich opravami, takze OCD byl schopen realne dodat tato data zajemcum a
pfelomu srpna a zafi 2001. Zasatkem srpna, kdy export SVF SPI nekterych okr
pfekroeil dobu mezi nutnymi restarty databaze, byly!)'to pokusy v OCD ukoneeny

Spusteni vyhledavaci sluzby v ISKN brani krome vykonovych problén
dosud neprovedené sjednoceni OS. To zpusobuje mnohoeetné duplicity a praki
znemozeuje korektni provedeni této einnosti.

Po startu internihno DP 8.8. se okamzite projevila enormni zatez centra ¢
importu dalSich pracovisf v polovine srpna se stalo zatizeni centralni datak
neunosné. Dan se stezi provadet zakladni nezbytné funkce (editace -eiselt
administrace zakaznickych UGestu DP). Nekteré dulezité ulohy (sjednoceni OS
hlavni mesto Prahu, plneni centralnich statistik apod.) neni do odstraneni p
vubec realné spoustet.

V techto dnech (zaeatek zafi 2001) neni OCD schopna plnit nekteré
zakladni ukoly.
ReSeni zminenych problému je mozné spatfovat v techto smerech:
posileni HW interniho centralni clusteru
optimalizaci dodaného APV
odstraneni chyb nekterych einnosti (replikace, interni DP), které zateZ centrs
zhorSujL
V soueasné dobe se ve spolupraci zhotovitele (APP) a za aktivni Uec
dalSich dodavatelu (Compaqg, Oracle) pfipravuje harmonogram einnosti, jejic
vysledkem by melo byt odstraneni uvedenych problému a uvedeni centr
databaze do plne provozuschopného stavu.

[I] Uvodni studie nového informaeniho systému katastru nemovitosti. j. *UZK
3223/1996-22
[2] Pracovni dokumenty projektéiSKN



This year get in Czech Republic to broadcast setting ISKN. Our offies
one of three offices that established ISKN in advance. There are our experiences.

Tento rok doSlo k celoploSnému nasazeni ISKN v celé eeské republice
Nas ufad byl mezi tfemi Ufady, které ISKN zavedly v pfedstihu.

Jsme katastralni Gfad, ktery nebyl vybran jako pilotni pracoviste pfi vyvoji
ISKN, na nas$ nazor se nikdo v pnibehu tvorby systému neptal. Krome zpré
podavanych na poradach napf. feditel6 jsme meli jen malou pfedstavu o skuteenos
Desivé zpravy o veliké naroenosti na ovladani celého systému jsme brali s reservo

KdyZ me pan mistopfedseda Ing. Veeefe vlednu 2001 nabidl, abychom -
jako tfet! ufad pfifadili ke katastralnim ufadém v Mostu a Opave a v pfedstihu
zavedli na naSem katastralnim (fade ISKN, souhlasila jsem. Hlavni dbvody jse
videla:

- bude nam venovana mimofadna pé-e
- akce nezasahne léto - tudiz zamestnanci nebudou mit naruseny dovolené
- projevi seto v pfidelu penez na odmeny.

Po porade s vedoucimi oddeleni jsem dala definitivni souhlas. Zamestnar
naSe rozhodnuti pfijali kladne. Rozhodnuti padlo 11.1.2001. Od tohoto data zas:
vlastni pfiprava, kterd spoeivala ve zvySené aktivite. VSechno smefovalo k tom
aby do zaeatku akce bylo zapsano co nejvice vkladdé a zdznamd, aby po vyhlas
stopstavu z6stalo jen to, co melo objektivni dévod k nezapsani do KN. Intenzivne
opravovaly chyby v KN 2000. To se zdafilo a stopstav byl vyhlaSen 19.2.

e Marie Burianovd, Ing., Katastralnf drad, Resslovo nam. 12, 537 46 Chrudim, tel. 0455-62310¢
E-mail:marieburianova.@cuzk.cz



O omezeni provozu a pozdeji i o zastaveni (19.3.) jsme zijerr
informovali prostfednictvim internetovych stranek, v<mistnimtisku a vyveskami
katastralnim ufade. VSichni, ktefi tvofi velké procento odberatehi naSich inform
se pfedzasobili (napf. podnikatelé).

Uz pfed zapoeetim celé akce jsme zvazovali, jak zajistit provc
v pozadované mife, tj. pfijimani podani a nasledné plombovani, vydavani vyp
podavani informaci podnikatelum.

Nakonec bylo vSechno zvladnuto k vSeobecné spokojenosti.

Podani byla pfijimana po celou dobu. Pfijimali jsme Zzadosti o vkla
zaznam i o vypisy z KN. Aby byla zachovana navaznost, musel zustat funk
systtm KN 2000. Do toho systému jsme prubezne plombovali. Vypisy by
poskytovany ze sytému KN 2000.

Abychom nemeli problémy s zZadateli, ktefi byli easove zavisli na zapisu
KN (napf. zadosti o vklad zastavniho prava, jednoduché kupni smlouvy apod.)
provaden i zapis do KN 2000. Soueasne byl ruene veden seznam toho, co do
2000 bylo promitnuto. Takze nikdo z klientu nebyl pfedem upozornen, ze
nebude z duvodu zavadeni ISKN vyhoveno. Nebylo to nutné.

V té dobe se na ufade pracovalo:

- vybrani zamestnanci opravovali chyby z migrace
- ostatni - digitalizovali

- rozhodovali o vkladech

- rovnali archivy

- plombovali do KN

- pofizovali vypisy z KN 2000.
- podie harmonogramu chodili na Skoleni.

O celé akci byli informovani podnikatelé, ktefi na naSem Gzemi pracuiji.
si brali informaee do 19.3. a dalSich 14 dni v omezené mife. Na katastralnim U
byla pfidelovana eisla ZPMZ a zaznamy o tom byly vedeny ruene.

Zadosti o vypisy byly k datu stopstavu vyfizeny vsechny. 14 dni (19.
2.4.) nebyly vydavany zadné, na to byla chrudimska vefejnost pfipravena.

19.3. jsem rozhodla o spuSteni ISKN. Byl zastaven provoz. Vefejn
po pfedchozich upozornenich pfijala opatfeni s pochopenim.

Zacalo doptovani praci provedenych v KN 2000 do ISKN. Byl vyelener
tym zamestnancu, ktefi podie seznamu praci provedenych v KN 2000 t
realizovali v ISKN.

Podatelna byla v provozu ipo 19.3.. VSechny doslé Zadosti o zapis do
dostavaly dalSi pofadova eisla.



2.4. zaeal nonnalni provoz v ISKN. Cela akce zpusobila dvoumesien
zpozdeni ve vyfizovani vkladu a zaznamu. V eervnu uzjsme byli ve Ihutach.

Poznamka:

Z mych duvodu uvedenych na zasatku se prvni spinil easteene, druh
zcela, tfeti vubec ne.

Pfechod na ISKN v pfedstihu také pomohl ostatnim katastralnim ufadur
NasSi zamestnanci poskytovali infonnace-o svych zkuSenostech vSem, ktefi o ne t
zajem a nebylo jich malo. Muzeme fici, Ze zajemci se hlasili z celé@bigyy.

Od 2.4. je spusten systém ISKN. VSechny vypisy z KN jsou porovnavan
s vypisy z KN 2000. Chyby, které se v nich vyskytuji jsou okamzite opravovany.

V soueasné dobe vSichni pouzivani ISKN zvladli. VSechno trva déle. Al
rutinou lze nekteré easy zkratit. Ze zasatku vydala situace hufe.

Nejvice se projevuje prodlouzeni u vypisu z KN. Zhotoveni trva 3 az 4
déele nez dfive. Pro eloveka, ktery vypis vidi poprvé je nepfehledny, nepfehledna
hlavne infonnace o parcelach. Doporueujeme zmenit Gpravu vypisu.

U hromadnych vystupu je to daleko horSi. Pro tento Ueel jsme proved
zkouSku s deviti katastralnimi Uzemimi. V KN 2000 ziskani trvalo | minut
s moznosti vyberu pro opakovany vystup. V ISKN trvalo ziskani souboru 12 min
+ 2 minuty vyber. Pfi opakovaném vyberu se musi zasit znovu.

DalSim problémem je tisk dokladu k pfedani obalek na poStu. Progra
neumi tfidit poStu podle vahy (ceny), nejsou uvedenajednaci -eisla, neprovadi sot
ceny, faddkuje moc huste. S pracovniky posty jsou problémy.

Uvitali jsme grafiku, jako soueast systému. Mame uz zdigitalizovano 3
KU DKM, jsou v ISKN. S daldimi 4 k.u. e.ekame, pfestoze jsme hotovi. Neexistuijt
totiz program, kterym bychom ona 4 k.U. zrealizovali do ISKN. Jsou to vetSi mes
dochazi tam ke zmenam a neni mozné je udrzgvé&KN. Totéz plati o realizaci
bonit u pfebonitovanych katastralnich GUzemi. U nas se zabyvd 9 zamestha
digitalizaci SGI. V techto podminkach nemohou pracovat, prace do Supliku n
dobra (maji tam uz také 10 KM-D).

Zapis do KN trva u téZze prace 2x déle, nez v KN 2000. Na prodlouzel
Ihuty u vyfizovani vkladu a zdznamu to nema rozhodujici vliv, protoZze u celé ak
zapis do KN tvofi malé procento.

NejvetSi - asi 20% prodlouzeni doby se projevuje u vkladu bytu. Po ziské
rutiny se vliv delSi doby na zapis projevi cca 10% prodlouzenim na vyfizeni.



Naple roli neni dobfe vymysSlena. Nt\které ukony vyZaduji pfifazeni role, r
kterou by zamt\stnanec nemohl mit narok, protoZze to odporuje bezpeenosti syste
Ale on bez ni neni schopen svoji praci dokoneit.

Zvolend systémova politika je nevyhovujicL Vadi nam nemozno
individuelniho  nastaveni poeitace. Kazdému vyhovuje napf. jind velikost
zobrazovaného pisma. Jsou problémy se zvolenym operaenim systémem Winc
NT, problém domén a problém se spustt\nim Dr. Watsona - pn podavani inforn
se stale spoustL V dfedni dny mnohdy vyfizeni na poeitaei trva i 30 minut.

Interni vzdaleny pfistup je prakticky nefunkeni, klienti z nt\j vyZaduji
informace na zakladt\ propagace v mediich a my jim nemuzeme pomoci. Zru:
polozek vykazu zmt\n nepfispt\lo k zpfehlednt\ni dokladu o zmt\nach.

Cely systém je poznamenan tim, Ze zadani a dohled na tvorbu z nasi st
nebyly dokonalé. Firma tvofici program nerespektovala systém, ktery na na
uzemi trva uz od Rakouska-Uherska, tj. systém knihovni vlozka, pozdt\i
vlastnicky. Vytvofila program, ktery nemt\l vyhledavaci znak list vlastnicky, &
parceiu a vlastnika. Tim, Ze az dodateent\ doplnili list vlastnicky, stapregram
pfilis komplikovany, pomaly.

Ukolem zitfka je jeho zjednoduSeni a tim se doby potfebné pro zisk
vSech informaci zkratL

Novy ISKN je na svt\tt\, musime se s nim szit, vidt\t na nt\m to dobré
vt\fit, Ze to Spatné bude odstrant\no v brzké dobt\.



SKUSENOSTI SPREVADZKOU
INFORMANEHO SYSTEMU KATASTRA
NEHNUTE*NOSTI NA SLOVENSKU

EXPERIENCE IN THE OPERATION OF THE INFORMATION SYSTEM
OF THE CADASTRE OF REAL ESTATE S IN SLOVAKIA

Contribution dealswvith the experience in the operation of the Information
System of the Cadastre of Real Estates in the regional workplaces which provide
administration of the cadastre in Slovakia. It describes hardware and softwa
organization and legal rules. It contains present functional model of region
workplace. In conclusion it describes critical places of the system and tadithe
direction of further development.

AIS GKK je jednotny celoStatny systém zaloZzeny na databazove
technologii spracovania Udajov geodézie, kartografie a katpstdaa 819, odstavca
2 zdkona NR SR ». 215/1995 Z.z. o0 geodézii a kartografii dvojstupeovo:
a) na centralnej arovni Geodetickym a kartografickym Ustavom Bratislava

b) na regionalnej Urovni katastralnymi odbormi okresnych Gradov podea Uzemr
posobnosti.

Bazu ud~ov AIS GKK tvori:
a) Informaeny systém katastra nehnuteenosti (ISKN)
Subor popisnych informacii (SPI)
Subor geodetickych informécii (SGI)
b) Informaeny systém geodetickych bodovych poli (ISGBP)
c) Zakladna baza geografického informaeného systému (ZB GIS)

Predchodcom KN SR bola v rokoch 1964-1992 Evidencia nehnuteenos
(EN), ktora bola v ramci moznosti eiastoene prevedena na poeitasové spracovanie
prevadzkovand na poeitasi TESLA 200. Zaeiatkom 70-tych rokov sa zaeal
budovae programové vybavenie na spracovania udajov SP\.



Centralne vypoetové stredisko (CVS) v rokoch 1970-1980 zabezpeeova
pre potreby evidencie nehnuteenosti len mapovu ease a v roku 1981, sa na séalo
poeitasi ECIO33 zaeal spracovavae aj pisomny operat EN. Datova Struktara bc
navrhnutd podea vtedajSich poziadaviek EN, povySujuca uzivateeské vzec
k nehnuteenostiam nad vzeahy vlastnicke. Celé spracovanie bolo zaloZené
systémovom usporiadani 0dajov EN na baze udajov, ktora sa nazyvala reg
evidencie nehnuteenosti (REN).

V roku 1988 salovy poeitas nahradil novsi typ EC 1034, ktorého hlavnyr
prinosom bol priamy pristup pouzivateeov na CVS prostrednictvom terminalov.

V rokoch 1992-93 bolo vyvinuté nové programové vybavenie pi
spracovanie a aktualizaciu suboru popisnych ddajov (SPIl) na katastraln
odboroch okresnych dradov. Postupom easu sa toto programové vybave
aktualizovalo a rozSiroval o nové funkcie v zavislosti na schvéalenych
novelizovanych pravnych norméach a ealSich zavaznych predpisoch.

Na centralnej arovni bol v roku 1994 salovy poeitas radu EC nahrader
salovym poeitascom IBM 4381-R14 a v roku 1998 bol z prostriedkov PHARL
uvedeny do prevadzky poeitas IBM RS/6000 SP2, ktory je vyuzivany dodnes.

Sueasné rieSenie je vytvorené v programovacom jazyku FoxPro verzia
a pracuje pod operasnym systéemom MS DOS. Jedna sa o balik oddelen
programovych  aplikacii, komunikujici cez spoloend (Gdajovu zakladeL
Prevadzkované je na regionalnych pracoviskach v lokalnych poeitasovych sies:
Novell NetWare verzia 5.xx.

Vyssie popisany vyvoj sa tyka len SPI. Udaje SOI su v steasnosti postug
digitalizované. K 26.3.2001 bolo 382 Kkatastralnych uUzemi (k.0.) pokrytyc
vektorovou katastralnou mapou (VKM) v celom k.U., 75 k.0. bolo pokrytych VKN
iba v extravllane a 36 k.U. bolo pokrytych VKM iba v intravilangvysné Gzemie
SR je pokryté len analégovymi mapami, ktoré v prevaznej easti nespleu
poziadavky katastra nehnuteenosti orientovaného na vlastnicke vzeahy - chyt
v nich najmé& hranice pozemkov zruSené pri kolektivizacii posnohospodarstva.

Programové vybavenie pre pracu s VKM - graficky systém KOKES - |
prevadzkovany pod operasnym systéemom MS DOS a WINDOWS. Prepojel
medzi grafickou a popisnou easeou bolo v roku 2001 realizované prehliadasom <
ktory je zabudovany do grafického systému KOKES. Spracovanie SPI a SOI su
oddelené Uulohy.

V GKU Bratislava je zriadené CVS, ktoré méa vramci informaenéh
systému katastra nehnuteenosti na centralnej Urovni zabezpeeovae 3 zakle
funkcie:



1. Kontrolnd - kontrola zakladnych suborov bazy dat a to hlavne suborov
(hlavne zheadiska spravnosti a Uplnosti Udajov), ktoré primarne vznikajl
regionalnych pracoviskach.

2. Zabezpeeovacia - nezavisla archivacia SPI a SOI. Archivacia zaznamaen zr
sa vykonava tyzdenne. Zaznamy zmien su z regionalnych pracovisk posie
poeitasovou siesou PRIMA. Stvreroene sa prevadza aktualizacia celej databz
udajov

3. Informasna - poskytovanie rb6znych celoplosnych informéacii a realiza
globalnych analyz.

Katastralne odbory okresnych dradov su prevadzkovatelia regionaln
baz ud~ov ISKN. Jednotné technické a programové vybavenie zabezpeeuje ria
skupina pre informatiku rezortu UOKK SR. Baza udajov ISKN je tvorena S
a SGI. Sdueaseou regionalnych databazovych suborov su aj aktualne reg
(katastralnych Gzemi, obci,...) a eiselniky potrebné pre spravu ud~ov a U
o plombach.

Na regionalnej urovni je vykonavana sprava a aktualizacia KN v rar
spravovaného uUzemia. Medzi hlavné einnosti, ktoré katastralne odbory zais
patri:

Sprava a udrzba SPI a SGI prisluSnych katastralnych  Gzemi
Rozhodovanie v katastralnom  konani

Zapis prav k nehnutel’'nostiam

Rozhodovanie v priestupkovych konaniach

Poskytovanie informacii

Na regionalnych pracoviskach je AIS OKK v sueasnosti prevadzkovany
PC pod OS DOS MWindows9x v sieti LAN so siesovym OS Novell NetWare
ver.5-5.1.

Servre: 83 regionalnych a 8 krajskych pracovisk
Procesory P90, PB3, PPRO 200, PIll 450 a Plll 900 MHz, RAM 32 - 512 N
SCSI disky, mirroring, duplexing. Prebieha vymena najstarSich serverov
kategoriu Plil 1000 MHz.

Pracovné stanice: cca 2000 PC
Procesory 386 - PIlI 700, RAM 4 - 128 MB. NajslabSia konfiguracia je uz sl
.vynimka, stanice sa obnovuju tak, aby na nich bezal OS Windows95/98.

Grafické stanice: cca 300 grafickych stanic



Od beznych PC sa liSia vel'koseou monitorov 19-21", vaeSimi diskami
kvalitnejSimi grafickymi kartami a vel'koseou paméate RAM.

Stanica spravcu siete:

Na kazdom pracovisku je jedna pracovna stanica spravcu ISKN IBM P
400 MHz, RAM 32 MB. Tieto stanice su v priebehu roka 2001 nahradzované
stanicami PIIl 700 MHz s 256 MB RAM z dodavky Phare.

NJvell NetWére
Sefver+IPS
Sige
PRIMA GKU
(0JS)
e-rreil,
M:IPr'era>

Vystupné zariadenia:

Stav tlasiarni a plotrov je vel'mi r6znorody: 9 - 24 ihliskové, atramentove,
laserové, LED aZ po vel'ké strankové tlasiarne so siesovymi kartami. Na mnohy:
pracoviskach je ploter, ale vaeSinou je zanedbany a nefunkeny - pre potre
katastralnych odborov su plotre privel'mi eazkopadne. Pre potreby jednotlivyc
katastralnych odborov sa ako ideélne vystupne zariadenie pre tlas graficky
vystupov javia farebné atramentové tlasiarne vaeSich formatov - niekol'k
pracovisk takéto tlasiarne vlastni.

Ostatné vybavenie:

Na kazdom pracovisku je jedna UPS 600-1000W. Tato je umiestnena
serveri. Niektoré grafické stanice maju alSie UPS. Zalohovacim zariadenim
DAT streamry od DDS 2x4 GB cez DDS2 2x8 GB az po DDS3 2xI2 GB podl'



typu serverasalej ZIP mechaniky a Co mechaniky. Skenery a Co RW mechaniky
sa eSte len zacinajdodavae. Na kazdom pracovisku je jeden kryptovaci modem zr
SECUR PAC V.34 FAX MODEM

Siete:

Koaxialne rozvody | - 4 segmenty, na niektorych pracoviskach EALC
zasuvky, inde iba BNC konektory priamo na kabelazi. NovSie siete su uz UTP alel
FTP 10Mb Strukturované kabelaze s HUBmi a Switchmi. Niekde je uz inStalovan
aj jeden 100 Mb vystup k serveru. NajnovSie kabelaze sa uz inStaluju komplet
100 Mb aktivne ei pasivne siesové prvky s dvojzasuvkami.

Zaklad programového vybavenia pre spravu a aktualizdciu okresnyc
datovych zékladni SPI ISKN vytvoril VUGK v Bratislave. Kostru celého systémt
tvoria moduly SHL, AKN a ISKN, ktoré su rutinne pouzivané na vsSetkych
regionalnych pracoviskach, vyuzitie ostatnych modulov sa vjednotlivych regidonoc
liSi. Jednotlivé moduly vznikali postupne ako izolované systémy vyuzivajuc
spoloenu udajovu zakladeu. Jedinym prepojenim jednotlivych aplikasnych modulo
su informacie o plombach, ktoré sa z SHL prenaSaju do ISKN.

- SHL - modul pre udrzbu a evidenciu registrov vkladov, zapisov, plomb n
katastralnych uradoch

- AKN - aplikasny modul pre aktualizaciu zakladnych suborov KN

- ISKN - poskytovanie udajov z KN
KOKES - interaktivny systém pre spravu SGIKN, predovietkym VKM

Izolovanose jednotlivych systémov so sebou prindSa nutnose duplicitnyc
vstupov (do niekol'kych systémov sa musi vloZie rovnakd informacia), takist
easoveé odozvy niektorych funkcii st nedostatoené.



ENU

Evidencia nehnuternostl
Utastnika

FPU
Form atované
poskytovanie Udajov
{poskytovénl udajoO z SPI KNv
zévazn'm formatu na vYménu inform

VRP
Vstup Gdajov z RVP/ZRPS

(dillvkovy zapis do KN

VRD
Vstup Udajov z ROEP
(davkovy  zapis do KN

Bezpeenose sueasného AIS GKK je zaist'ovana:

a) Aplikasnym modulom "Systém pristupovych prav k tdajom" (SPPU KN) -
Pristup k udajom KN je kontrolovany a evidovany na vSetkych udrovniach a
v kazdej etape spracovania.

b) Vyuzitim bezpeenostnych mechanizmov siesového systému Novell NetWare
(systém pristupovych hesiel)

c) Zalohovanim a archivaciou

d) Antivirovymi programami

e) Organizasnymi predpismi

Prepojenie  CVS sregionalnymi  pracoviskami je  zabezpeeené
prostrednictvom siete PRIMA. V sueasnej dobe je proces aktualizacie centralnej
databazy prostrednictvom zmenovych viet pozastaveny a aktualizacia sa vykonavi
jeden krat za tri mesiace replikaciou celych databaz ziskanych z regionalnych
pracovisk na paméaeovych médiach (HDD, FDD, ZIPDrive, CD).

K zvladnutiu spravy ISKN je potrebné stabilné, zasSkolené a spoeahlivé
obsadenie funkcie informatika - spravcu ISKN na jednotlivych pracoviskach.
Situacia v zabezpeeeni funkenosti ISKN ale nie je uspokojiva. Pozicii informatika
na mnohych pracoviskach zatiae nie je venovana dostatoena pozornose. Pracovne
miesto je obsadzované easto improvizovane, aj pracovnikmi vykonavajucimi
nadhradnu VS. Pracovnici povereni touto einnoseou maju len veemi mald moznose



absolvovas odborné Skolenie. Pritom dbéliezitose einnosti spravcu 18K
a zodpovednose pracovnika ktory ju vykonava je rovnocenna s najzodpovednejSi
funkciami na pracovisku.

Pristup Kk obsadzovaniu pozicie spravcu 18KN na regionalnyc
pracoviskach je potrebné prehodnotie. Vyberu pracovnika na tuto funkciu
potrebné prikladae rovnaku dolezitose ako pri vybere pracovnika do riadiacic
funkcii. Aj planované nasadenie a sprava novych databazovych systémov si k
vyzadovae podstatne odbornejSi pristup ako dosial' pouzivané programc
vybavenie.

Na regionalnej drovni je vykonadvana sprava a aktualizacia KN v ram
spravovaného Uzemia. Medzi hlavné e«innosti, ktoré katastralne odbory zaisel
patri:

Sprava a udrzba SPI a SGI prislusnych katastralnych  Uzemi
Rozhodovanie v katastralnom  konani

Zapis prav knehnuteencstiam

Rahalovanie v priestupkorych kananiach

Paskytoranie infamacii
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Prevadzku ISKNpezpeenose a ochranu udajov v ISKN usmereuju viaceré
pravne normy:

Zakon NR SR ¢.52/1998 Z. z. O ochrane osobnych udajov v informaenych
systémoch

810 Zodpovednost' za bezpeenost' osobnych (dajov

Prevadzkovates a sprostredkovates  zodpovedaju za bezpeenc
osobnych dad!'yov tym, Ze ich chrania pred odcudzenim, stratou, poskoden
neopravnenym pristupom, zmenou alebo rozSirovanim. Na ten Ueel musia pr
primerané technické a organizasné opatrenia zodpovedajuce spbsobu spracov
ako aj spbsobu likvidacie osobnych udajov.

8 11 Poueenie

Prevadzkovates je povinny poueie pravnické osoby a fyzické osoby
ktoré maju pristup k informaenému systému, o ich pravach a povinnostia
ustanovenych tymto zdkonom a o zodpovednosti za ich poruSenie.

817 Dozor nad ochranou osobnych (dajov

(1) Za vykon dozoru nad ochranou osobnych udajov spracovanych po
tohto zadkona zodpoveda prevadzkovates.

(2) Ak prevadzkovatel' zamestnava viac ako pae o0s6b, vykonor
dozoru pisomne  poveri zodpovednu osobu alebo viaceré zodpovec
osoby, ktoré dohliadaju  na dodrziavanie zakonnych  ustanoveni |
spracuvani  osobnych uddajov. Zistenie poruSenia sa musi bezodkladne ozni
prevadzkovatel' ovi.

Zakon NR SR ¢.26111995 Z. z. O Statnom informasnom systéme
§ 10 Standardy

()] Pri tvoreni a prevadzkovani Statneho informaeného systému
prevadzkovatelia povinni zabezpeeovae uplateovanie Standardov.
(2) Standardy sa vypracuvaju na zaklade medzinarodnyc

technickych noriem a metodik, ako aj slovenskych technickych noriem.

816 a8 17 Zodpovednose prevadzkovatel'a

Prevadzkovatelia zodpovedaju za spravnose, pravdivose a aktualne
poskytnutych Gdajov.

Prevadzkovatelia zodpovedaju za ochranu u(dajov pred odcudzen
poSkodenim, znieenim alebo zneuzitim.

Ochranu Uudajov v Statnom informaenom systéme, ktoré sa tyka
pravnickych alebo fyzickych oséb, upravuju osobitné zakony.



«alSie platné predbisy:
Siestacase Zakona NR SR ¢.215/1995 Z.z.0 geodézii a kartografii;
Zakon NR SR ¢.162/1995 Z.z. (Katastralny zakon);
Vyhlaska UGKK SR ¢.79/1996 Z.z., ktorou sa vykonava Katastralny zakon;
849 a 50 Vyhlasky «.178/1996 Z.z., ktorou sa vykonava Zakon ¢.215/1995;
845a Vyhlasky «.72/1997 Z.z., ktorou sa vykonava Katastralny zakon;

Smernice na prevadzkovanie automatizovaného informasného systému
geodézie, kartografie a katastra . S 74.20.73.84.00 zo dea 22.11.1999.

Zaklad datovej Struktiry pochadza zo 70. rokova uZ nespiea teraj$
poziadavky, kedy je kladeny dbéraz na vedenie vlastnickych vzeahov. Je limitujuci
faktorom ealSieho rozvoja celého systému a preto je nutna zasadna revizia a upri
datovej Struktary. Niektoré poziadavky KN nie je mozné do stavajuceho systél
zapracovae, iné sa zapracovavaju iba nesystémovym sposobom.

K nedostatkom prispieva aj slabé obsadenie pozicie spravcu ISKN
mnohych regionalnych pracoviskach.

Medzi hlavné nedostatky sueasného stavu patri:
Kompatibilita - niektoré programové moduly pre spravu KN su prevadzané n
poeitacoch pod OS MSNindows9x, iné pod OS MS DOS

Rozdielne prostredia pre vedenie centralnej databazy a lokalnych databaz
Nakladnose - neefektivnhe zapracovanie novych poziadaviek

Rychlose - rychlose zapracovania informacii i ich poskytovanie je nedostatoer
Izolované spracovanie SPI a SOI

SOl je v prevaznej miere vedené iba v analégovom tvare

V datovych suboroch ISKN su niektoré ddlezité udaje vpisované vo forme
resazca znakov (napriklad meno a priezvisko, ulica a obec,...) a nie je ich
moZznéealej automatizovane spracovavas

Sleasné programové vybavenie nesplea zakladné poziadavky na funkenose
celého systému, aplikasné moduly su nestabilné

Nie je dostatoena evidencia pohybu listin
Statistické vystupy su nespol'ahlivé

Pristupnose dat prostrednictvom poeitasovej siete je celkom nevyhovujica,
predovSetkym data SOI nie su k dispozicii v digitalnom tvare

Nedostatoena spol'ahlivose a bezpeenose dat



Nedostatoena miera automatizacie pri spracovani

Nutnose zadavania redundantnych ddajov

Nedostatoeny tok dat a chybajuce vazby medzi jednotlivymi modulmi
Nekvalitné poskytovanie Gdajov a informacii z ISKN

Kvalita a uplnose udajov

Potreba rieSenia vysSie uvedenych nedostatkov si vyziadala pristu

k tvorbe nového otvoreného katastralneho systému. Tento systém je tvoreny na
najmodernejSich informaenych technolégii a najnovSich poznatkov v obla
katastra nehnuteencsti. Vznika ako vysledd&k medzinaralnej spduprace. Mal by
vyhorovae najnovsimknow-how v oblasti KN. Jeho zakladnymi znakmi su:

novy udajovy model

sofistické vyuzitie danej udajovej zakladne

otvorenose systému

realizacia klient - server architektury

kompatibilita s prostredim pouzateeskeho razhraniaWindows

priamy pristup kjednotlivym objektom systému

jednoducha inStalacia

spoloen& prezentacia aj spoloeny pristup k réznym typom informacii
konkrétna realizaciknow-how v oblasti KN SR

stavebnicovy charakter tvorby softvéru

Specialny softvér pre plnenie vopredreeného Ueelu pre Specialny okruh
poudvateeoy S moznoseou spristupnenia informacii pre verejnose a komeren
sféru

schopnose poskytovania informacii novymi formami



KATASTR NEMOVITOSTI OD DERNEHO STITKU
K INTERNETU

THE CADASTRE OF REAL ESTATES AND
ITS WAY FROM TABULATING CARD TO INTERNET

Evolution of data mechanization and automation of Cadastre of Re
Estates and previous registries. Subject of automation (Land Cadastre, Unifc
Land Registry, Registry of Real Estates, Cadastre of Real Estates). Means
automation (card equipment, mainframe computers, personal computers, comp
networks). Data acquiring (tabulating cards, paper tapes, magnetic tapssnale
computer). Extent of data base (parcels, users and owners, legal relations,
values). Using of data from data bases (manually produced listings, print
configurations, microfiches, screen outputs). Providing of information (manual
prepared documents, computer outputs, Internet outputs).

Poeatky automatizace Udaju katastru nemovitosti spadaji do ghadoy
padesati lety. VetSinu tohoto obdobi byl vyvoj automatizace ptipravova
ve Vyzkumném Ustavu geodetickém, topografickém a kartografickém (VUGT}
v Praze, pozdeji ve Zdibech. Jiz vyzkumna zprava e. 2 z roku 1954 byla venové
vyuziti dernoStitkovych  stroju Aritma pro zpracovani Udajé. o parcelac
pozemkového katastru. Podrobna analyza a teSeni automatizovaného zpracc
pisemného operatu evidence nemovitosti (EN) na tehdy dostupnych salov
poeitasich byly obsahem vyzkumnych zprav z let 1967-8. Vletech 1971-5 byl teS
Informaeni systém geodézie a kartografie a jednou z easti byl Registr evider
nemovitostL Vysledky tohoto teSeni pak byly roku 1976 vyuZzity pro vyzkumn
zpravy obsahujici ideovy projekt teSeni vedeni a vyuzivani udaju EN na poeitaei
jednotného systému. Automatizace vedeni pravnich vztahu byla teSena vlet
1978 az 1980 a celd osmdesata léta byla venovana vyzkumu Automatizovan
informaeniho systému geodézie a kartografie (AISGK) z posatku spolesne s VUG
Bratislava. Krealizaci jedné easti AISGK - informaeniho souboru nemovitosti
doSlo v roce 1991. Od roku 1987 bylo ptipravovano vyuZzivani osobnich poeita
pro vedeni Udaju EN zpoeatku ve VUGTK a pozdeji za $iroké Ueasti pracovnik

7 Zbym'lk Soueek, Ing., esky ufad zemt\mt\ficky a katastralnl, Pod sldlistt\m 9, 182 Il hRra, tel.
02-84041231 E-mail: zbvnek.soucek@cuzk.cz



celého resortu s realizaci jiz pro Udaje katastru nemovitosti od roku 1993. Pfipray
soueasného Informaeniho systému katastru nemovitosti jsou venovany ji
pfispevky.

Jak jiz bylo naznaeeno, pfedmetem automatizasnich snah byly vSech
druhy pozemkové evidence, které v uplynulych letech byly u nas vedeny. |
pozemkovy Kkatastr byla sice v roce 1954 pfipravena vyzkumna zprava, ale je
vedeni bylo vroce 1956 ukoneeno, takze navrzené postupy byly realizovany |
jednotnou evidenci pUdy, ktera byla vedena vletech 1956 az 1964. Praktic
stejné zpracovani bylo pouzito vletech 1964 az 1972 i pro evidenci nemovitosti.

Od roku 1972 byly udaje EN postupne pfevadeny pameeova media
poeitas0 a od roku 1977 byly svyjimkou udajé o pravnich vztazich veder
automatizovane. Ud;ye pisemného operatu EN vedené na positasi b
nazyvany nejdfive jako Registr evidence nemovitosti (REN), pozde
Informaeni soubor nemovitosti (ISN) a Soubor popisnych informaci (SPI). Udz
EN pfeSly vroce 1993 do katastru nemovitosti (KN), ktery je prakticky ¢
poeatku veden interaktivne v lokalni poeitasoveé siti.

Jak se vyvijela vypoeetni technika a jeji dostupnost, tak se men
prostfedky vyuziti automatizace. Postupne byly ddaje pfislusné pozemke
evidence zpracovany na této technice:

dernostitkové stroje Aritma viletech 1956-1976 u r6znych provozovatelu,
pozdeji v resortni strojne poeetni stanici (vypoeetnim stfedisku),

poeitace TESLA 200, ZPA 600 a MINSK 32 (tzv. poeitase 2. generace)
v obdobi 1972 az 1977 v krajskych zavodech Podniku vypoeetni techniky
(PVT), programovy systém byl zpracovan pro kazdy poeitas samostatne
s pouzitim jazyku COBOL a MAT32,

poeitace EC 1030 od roku 1977 téz v PVT a od roku 1988 pouze poeitas EC
1045 v Zememefickém Ustavu (ZU), programovy systém pro vedeni a
vyuzivani udaju EN byl sestaven vjazyku COBOL (Pvaské Budejovice) a
pro sumarizaci Udaju vjazyku PLII (ZU),

poeitace IBM 4361 a 4381 téZ v Zememefickém Uustavu (pozdeji
Zememefickém afadu), od roku 1991 byly udaje ISN, pozdeji SPI vedeny v
centraini databazi databazovym systémem IDMS,



112 lokélnich poeitacovych siti NOVELL na vSech pracovistich katastralnich
aradu, lokalni databaze byly postupne vytvoreny viletech 1993-4 a vedeny

programovym systémem KN v databdzovém prostredi dBASE IV a od roku
2000 FOX-PRO.

Pro poeateeni faze automatizace kazdé einnosti je rozhodujici prenese
vSech potrebnych dat na pameeova media poeitasU. RovneZz vedeni techto udajt
poeitasi v aktualnim stavu vyZzaduje porizovani dat. Zpusoby tohoto porizeni dat
v prubehu let menily v navaznosti na rozvoj a dostupnost techniky. Postupne «
pouzivany tyto zpusoby:

1956 - 1972 - derovani do 90ti sloupcovych dernych Stitku (pro jednorazove
zpracovani vystupnich sestav na strojich Aritma),

1972 - 1981 - derovani do 80ti sloupcovych dernych Stitku (pro prvotni uloze
dat do poreitase ipro aktualizaci udaju),

1974 - 1986 - derovani do petistopé derné pasky,

1975 - 1992 - prepis udaju na psacim stroji pismem OCR-B s naslednym
optickym snimanim,

1978 - 1981 - primy zaznam na magnetickou pasku,

1978 - 1992 - optické snimani originalu dokladu (specialnich vykazu zmen)
s ruenim pismem OCR,

1982 - 1994 - zadznam na terminal poeita8M-4/20 (SM 52/11) v dialogovém
rezimu, pripravu zmenovy ch vet fidil programovy systém GEOREN,
1983 - 1993 - zaznam na pruzné disky na zafizeni rady CONSUL 271,
1988 - 1991 - zdznam na pruzné disky na mikropoeitasi SAPI I-ELIS,
1991 - 1993 - zaznam na pameeova media osobnich poeitasU PC,

1993 - dosud - primé uloZeni na poeitasi PC v siti s naslednou primou
aktualizaci dat.

Rozsah automatizovanych dat se v prubehu let neustale rozsSiro
Vjednotlivych fazich byly automatizovany tyto udaje:
Z udaju JEP a EN byly na dernostitkovém stroji zpracovavany pouze Udaje
o parcelach, tyto udaje po vyhotoveni tiskovych sestav nebyly na zadnych
nosieich uchovavany a pri kazdé obnove pisemného operatu (cca po 4letech
byly znovu derovany.



Vletech 1972 - 1977 byly naameesova media poeitaeU trvale uloZzeny udaje
o parcelach a udaje o uzivatelich a vlastnicich nemovitostL

Od roku 1978 byly vedeny na poeitasi té€Z Udaje o katastralnich Uzemich.

Pravni vztahy k nemovitostem (dekbvé udaje listu vlastnictvi) byly

zkuSebne zpracovany v omezeném rozsahu roku 1980, ve dvou okresech plne
zalozeny vletech 1984 a 1985, alejejich Uplna automatizace Belyla
dokoneena teprve v ramci digitalizace SPI vletech 1993 az 1998. Soueasne
byly automatizovany udaje o parcelach evidovanych zjednoduSenym zpusobe
(tzv. zavorkoveé parcely).

Od roku 1993 byla data SP1,vedena na poeitasovych sitich, rozSifena o udaje
pomocné evidence (pfiprava k aktualizaci) a o trvalé archivovani zmenovych
vet. Tyto Udaje zustaly pouze soueasti lokalnich bazi dat.

Pfi digitalizaci SPI byly do KN doplneny udaje o eastech obci (rok 1996) a
vztah bonitovanych pddne ekologickych jednotek k parcelam (1997 az 1999).

V letoSnim roce realizovany Informaeni systém katastru nemovitosti (ISKN) jiz
obsahuje veSkera data potfebna pro vedeni udaju SPf, ktera byla doplnena o
Gdaje digitalni katastraini mapy, administrativni data a pfehled dokumentaenict
fondu.

V roce 1977 po pfevodu udaju EN ze vSech katastralnich Gzemi obsahova
baze dat celkern 14,3 mil. vet. Centraini bazi dat SPI 31.12.2000 jiz tvofilo plnycl
90,3 mil. vet.

Vletech 1977 az 1993 byly ddaje REN (ISN, SPf) ulozeny pouze
v centraini bazi dat. Teprve pfevod udaju do lokalnich bazi dat je zpfistupnilopfim
vSem uzivatelum site.

Pisemny operat pozemkového Kkatastru byl ve vSech eastech vyhotove
ruene a jeho nové vyhotoveni pfichazelo v Uvahu zejména pn obnove celéf
operatu. Zmeny udaju pisemného operatu se zapisovaly v prubehu roku do vyke
zmen a vzdy v prvnim stvrtleti nasledujiciho roku se vyznaeily ruene v operatech.

Pfi vyuziti dernostitkovych stroju byly jako vystupni sestavy vyhotoveny
soupisy parcel, evideneni listy a nekteré souhrnné pfehledy parcel (Ghrnné hodnc
druhU pozemku, sektorové pfehledy), pfilemz jména uzivatelu se do evidenenic
listu dopkovala ruene. Ostatni easti pisemného operatu JEP a EN byly vyhotoveny
pouze ruene. Aktualizace udaju v tiStenych sestavach probihala stejne jakstiu &
vedenych ruene, pouze po styfech az peti letech se sestavy obnovily po nové
derovani vSech udaju o parcelach.

Po pfevedeni vetSiny Gdaju EN na pameeovd media poeitasu se pisemr
operat vyhotovoval jako tiskovy vystup z datovych souboru s vyjimkou listl



vlastnictvi, které se nadale vedly ruene. Protoze tisk celého pisemnéeho opegtatu
easove naroena einnost a vyuzivani tiskovych dodatku se zmenami za uplynuly r«
organizasne slozité, byly tiskové sestavy nahrazeny mikrofiSemi, které bylo mozr
kazdoroene obnovovat. Zmeny uUdaju pisemného operatu se zapisovaly do vyke
zmen, prubezne se z nich pofizovaly zmenové soubory, kterymi se jednou

styfikrat roene aktualizovala centralni baze dat. K aktualizaci automatizovani
vedenych easti pisemného operatu tedy dochazelo vymenou dosavadnich mikrc
za nové, vyhotovené z aktualizovanych Uudaju baze datjednou za rok. Ruene ved
listy vlastnictvi se aktualizova ly sousasne se zapisem zmeny do vykazu zmen.

Ke zcela zasadni zmene dosSlo pfevodem udaju SPI do lokélnich bazi ¢
Pisemny operat byl pro vetSinu einnosti nahrazen poeitasovymi soubory de
z kterych se ziskavaly informace v dialogovém reZzimu a pouze ve zvlastni
pfipadech bylo mozno podle potfeby jednotlivé easti operatu vytisknout. Zmen
Gdaju SPI se jiz nezapisovaly do vykazu zmen, ale téz v dialogovém rezimu pfir
aktualizovaly bazi dat v redlném ease. Provedené zmeny se ukladaly do zmenow
souborU a vystup z nich nahradil vykaz zmen jako doklad o provedeni zmel
Vv poeitasi. Postupnym pfevedenim Udaju o pravnich vztazich na poeitas bylo mozr
ukoneit rueni vedeni i posledni ¢asti pisemného operatu - listu vlastnictvi.

V novém ISKN jsou uvedené principy pro vedeni a vyuzivani udaju SF
zachovany, navic jsou prohloubeny vnitfni kontroly systému, aby pfi aktualiza
nedochazelo ke snizovani kvality udaju.

Zvlastni skupinou vyuzivani udaju SPI je zpracovani souhmnych uda
o pudnim fondu za ruzné uzemni celky - sumarizace udafal. Od zalozeni JEP
se vymery parcel podle druhu pozemku a podle sektoru jejich uzivate
sumarizovaly ruene, pouze po kazdé obnove operatu byly vyuzity sesta
vyhotovené na demostitkovych strojich. K ziskani souetu za vysSi uzemni cel
(okresy, kraje, republiku) byla kratkodobe vyuzivana demostitkova technika
pozdeji i poeitas ZPAG600. Kvalitativni posun nastal v roce 1978, kdy bylo zahajen
automatizované vytvafeni sumarizaenich souboru pfimo z Udaju o parcelach ajej
uzivatelich. Sumarizasni soubor se poeatkem roku aktualizovalo nejnovejSi zmer
které jeSte nebyly v udajich SPI provedeny. Po zruSeni evidence uzivacich vzt
zustalo pouze zpracovani uhmnych hodnot druhu pozemku a poetu objektu K
které probih& zcela automatizovane z Udaju lokalnich bazi dat.

Na zpusobu podavani informaci o nemovitostech jsou nelépe videt hlay
vyvojové zlomy. Po dobu rueniho vedeni pisemnych operatu i pfi vyuzit
demostftkové techniky bylo mozno veSkeré vypisu z operatu poskytovat pol
ruene.



Pfevod zakladnich ddaju o nemovitostech na poeitas v roce 1977 umozi
poskytovat informace automatizovane - vystupem z datovych soubofuiskem
na papir nebo do vyberovych souboru podie pozadavku uzivatele. Pfedar
hromadnych dat (Gplnych souboru dat za vetSi Uzemi) bylo umozneno vytvéa
resortni nebo podnikové evidence pozemku na podklade EN. Zvlastnim druh
vystupu byla kopie asti pisemného operatu EN z mikrofiSe. NejdUlezitgfStup
ZzEN - Vypis z EN - jako podklad pro sepisovani listin byl vyhotovovan pouz
ruene, i kdyz bylo mozno vyuzit pro jeho vyhotoveni jako pomocny podklad obs:
sestavy List vlastnictvi na mikrofisi.

Zcela nové moznosti pfinesl pfevod udaju SPI na poeitase v lokalnic
sitich ve vSech pracovistich katastralnich ufadu. Pfiblizeni vypoeetni techni
mistum, kde byly informace pozadovany a zejména doplneni baze dat U
o pravnich vztazich, umoznily poskytovat pozZadované informace v realném e
jako vystup z lokalni baze dal.

Soueasny ISKN pfinaSi dalSi moznosti. Propojeni vSech lokalni siti spc
s centraini bazi dat umozni vydavat zakladni informace z KN na vSech pracovist
ze vSech okresu <R. Déalkovy pfistup k datum KN pomoci internetu zpfistupni Ki
vnejsSim uzivatelum.

Na vyvoji zpracovani evidenci nemovitosti v poslednich styficeti letech j
videt vyrazny pokrok, ktery vzdy smefoval k tomu, aby se usnadnila a snizila lids
prace, zvySila kvalita obsahu a urychlilo poskytovani informaci. Kazda vyrazne
zmena ve zpracovani zpoesatku pfinasela vice obtizi, ale po zvladnuti vySSikgchn
pfipadne po zdokonaleni programového vybaveni se vzdy Urovee zpracov
zvySila. Bude tomu tak ureite i pfi vedeni a vyuzivani ISKN.
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CILE A POSTUP DIGITALIZACE SOUBORU
GEODETICKYCH INFORMACI V <ESKE REPUBLICE

PURPOSES AND PROGRESS OF DIGITIZING THE GEODETIC
INFORMATION FILE IN THE CZECH REPUBLIC

Bohumil Janeeek®

The paper specifies digitizing the Geodetic Information File, reasoning ¢
digitizing in the Czech Republic, documents founding present digitizing ani
advancement during next years.

Digitalizace souboru geodetickych informaci, ktera probiha vsouladu
s pfislusnou legislativou, usnesenimi viady a koncepenimi dokumesského
ufadu zememefického a katastralniho (dale jen "+UZK") zahrnuje pfepracovan
katastralnich map do digitalni formy, dokoneovani dfive rozpracované obnov
katastralniho operatu podie dfivejSich pfedpisu pro tvorbu Zakladni mapy velkél
mefitka (dale jen "ZMVM"), obnovu katastralniho operatu novym mapovanim an
podklade vysledku pozemkovych uUprav a pfevod katastralni mapy v S-JTS
(ZMVM) na digitalni katastraini mapu (dale jen "DKM"). Nerealnost vetSiho
rozsahu obnovy katastralnihno operatu novym mapovanim v pfijatelném easové
horizontu je duvodem, proe je pfi digitalizaci uvazovano pfedevsim
s pfepracovanim katastralnich map (od roku 1927 se podatilo nove zmapovat pol
30 % uzemi statu). Tato nerealnost je dana pfedevSim omezenymi moznosti
statniho rozpoetu. Z finanenich duvodu k digitalizaci existujiciho mapového fondt
pfistupuji i ekonomicky vyspelejSi staty zapadni Evropy.

Hlavni cHe digitalizace souboru geodetickych informaci:
umoznit vyuziti modernich digitalnich technologii pro praci s katastraini mapou
pfi vSech einnostech souvisejicich s vedenim a spravou katastru nemovitosti,

dosahnout Uplného souladu souboru popisnych informaci se souborem
geodetickych informaci,

s Bohumil Janeeek, Ing.,sesky ufad zemt!mt!ficky a katastralni, Pod sidliStt'm 9, 18211 Praha 8,
tel.: 84041232, E-mail: bohumil.ianecek@cuzk.cz



spojit proces pfevodu katastralnich map do digitalni formy draelsvanim
zjednoduSené evidence zemedlllskych a lesnich pozemku, aby vysledna map
zobrazila vSechny evidované pozemky, «imz bude dosazeno mnohem vI!tSi
srozumitelnosti katastru i projeho laické uzivatele (prakticky od roku 1945
takova mapa neni k dispozici),

usnadnit propojovani Udaju katastru nemovitosti sjinymi informaenimi
systémy,

umozn it vyuziti katastralnich map v dalSich informaenich systémech o Uzemi,
veetnl! snadné aktualizace udaju katastru v tl'chto systémech,

umoznit poskytovani vSech dlilezitych Gdaju katastru dalkovym pfistupem bez
nutnosti jednani na katastralnim udfadl!.

DalSi duvody digitalizace souboru geodetickych informaci: poskytovar
podkladu identickych s katastralni mapou (dale jen "KM"),
stejna grafickd arovee vedeni KM,

nizSi e,asova naroenost vedeni KM,
rychlé vyhledani parcel na KM,
moznost vést v SPI vyml!ry odpovidajici geometrickému ureeni nemovitosti,

moznost easovl! meénl! naroeného zavedeni dalSich izolinii dulezitych pro statn
spravu (napf. souborU lesnich typu),

zobrazeni i velmi malych pozemku jako parcel v KM.

Digitalizace souboru geodetickych informaci v souladu s koncept
digitalizace katastru nemovitosti z roku 1993 navazala na dokoneeni digitaliza
souboru popisnych informaci, ktera byla ukoneena v roce 1998. Pro jeji dalSi pos
byla zasatkem roku 1999 pfijata Koncepce pfepracovani katastralnich map
digitalni formy. Pii zpracovani této koncepce se vychazelo ztéto struktu
mapoveho fondu KM se stavem k 30.6.1998:



Druh Poeet % z toho
katastraini katastr. zk.. DKM Pfidel.I>0zemk Rozpr. Nedok. Nedok. Pdvod.

mapy tzemi celk. celkem iizeni UGpravy obnova scel. pi'idel. KM
(k.0.) vyuzit plan. katast. i'izeni fizeni
celkem zahgj.  operatu
schval.
poeet katastralnich uzemi
Gusterberk 634S 48,5 6 1265 365 118 283 469 3840
celkem
- *4st k.U. 239 1,8 9 70 16 8 19 22 95
Sv.Stepan 2452  18,¢ 1. 304 92 10 144 223 1668
celkem
- east k.U. 34 0,3 A 9 0 1 6 2 14
1nstrukce A 294 2,2 33 25 6 25 1C 5 190
THM-red. 888 6,8 24 20¢ 72 22 51 91 419
stfeS.plaste
- bez red. 225 1,7 10 42 6 12 10 33 11C
stfeS.plase.
ZMVM 2047 15,7 347 375 130 81 118 142 854
FUO 175 | 3 8 66 11 9 19 5 57
Nove 70 0,5 63 0 0 0 0 0 7
mapovani
FMpi'evod 57 0,4 1 5 0 2 2 0 47
Voi.liezdv 35 03 11 14 0 0 0 2 8
Jiné 210 1,6 9 66 17 4 20 10 84
CRcelkem 13073 100,0 534 2450 715 292 685 1004 7393

Jeste pred koncern roku 1998 byl «UZK schvalen Prozatimni navod pr
obnovu katastralniho operatu prepracovanim souboru geodetickych informaci a
jeho vedeni a dodatek k navodu pro obnovu katastralnino operatu mapovanim.

Digitalizace souboru geodetickych informaci vSak prirozene nemohla b
v dobe priprav a vlastni implementace Informaesniho systému katastru nemovito
hlavnim rozvojovym Ukolem katastralnich Udradu. Tim muze byt az po jejin
dokoneenim. Tomu odpovida i dosavadni poeet k.0. s dokoneenou digitalr
katastralni mapou a katastralni mapou digitalizovanou:

- pred r. 1999 583 k.q.
- v roce 1999 360 k.u.
- v roce 2000 1045 k.u.
- v roce 2001 (do 30.6.) 265 k.u.
Celkern 2253 k.U. (17,26 z celkového poetu k.U.)
Struktura KM v digitalni forme byla k 30.6.2001 nasledujici:
DKM: 1343 k.0. (ztoho v 76 k.U. jen na easti Uzemi)

KM-D: 910 k.u.



V navaznosti na postupné uvolani pracovnich kapacit by vychozi stav
pro dalSi postup digitalizace byl v prubehu I.pololeti 2001 nasledujicto(poetu
k.U0. s dokoneenou KM v digitalni forme):

Hl.m.Praha
hl.m.Praha 15
Stfedoeesky kraj
BeneSov 17
Beroun 28
Kladno 19
Kolin 4
K.Hora 7
Melnik 22
M.Boleslav 10
Nymburk 13

Praha-vychod 21
Praha-zapad 25
Pnbram 15
Rakovnik 34

Jihoeesky kraj
.Budejovice 28

* Krumlov 43
IHradec 5
Pisek 25
Prachatice 37
Strakonice 28
Tabor 26
Plzeesky kraj
Domazlice 18
Klatovy 30
Plzes-mesto 55
Plzee-jih 32
Plzees-sever 38
Rokycany 24
Tachov 20

Karlovarsky kraj

Cheb 24
K.Vary 17
Sokolov 33
Ustecky kraj

Desin 36
Chomutov 36
Litomefice 19
Louny 20
Most 48
Teplice 32
Usti n.L. 48
Liberecky kraj
eeska Lipa 32
Jablonec n.N. 40
Liberec 58
Semily 12
Kralovéhradecky kraj
H.Kralové 16
Jiein 9
Nachod 27
Rychnov n.K. 13
Trutnov 25
Pardubicky kraj
Chrudim 34
Pardubice 31
~vitavy 27
Usti n.O. 10
Vysoeina

H.Brod 12
Jihlava 44
Pelhfimov 26
Tfebie 21

Zd'ar n.S. 16

Jihomoravsky kraj

Blansko 32
Brno-mesto 46
Brno-venkov 28
Bfeclav 24
Hodonin 37
VySkov 37
Znojmo 23
Olomoucky kraj
Jesenik 41
Olomouc 39
Prostejov 31
Pferov 35
Sumperk 31
Moravskoslezsky
kraj
Bruntal 26
Frydek-Mis. 31
Karvina 40
NJiein 43
Opava 29
Ostrava-mesto 28
Zlinsky kraj
Kromefiz 52
Uh.Hradiste 33
Vsetin 32
Zlin 31



Tento nerovhomtlmy stav odpovida vychozim podminkdam v jednotlivych
okresech (stav mapového fondu KM vjednotlivych okresech, a to zejmél
z hlediska rozsahu nedokoneeného pfidtllového a scelovaciho fizeni a st
podkladu z tt!chto fizeni, rozsah dokoneenych pozemkovych Uprav, personalni s
na katastralnim dfadt!) a je ovlivnt'n i rozdilnou mirou rozpracovanosti. Pr
stanoveni podrobné specifikace tohoto vtlcného ukolu pro pfislusny rok byl nav
feditele pfisluSného katastralnino Gfadu. Tento navrh mt!l vzdy respektovat prioril
potfeby vedeni a spravy katastru nemovitosti v okrese.

DalSi postup digitalizace bude vymezen podrobnym projektem, ktery bui
vychéazet z pfijaté koncepce, definitivni podoby navodu a legislativy. K tomu budc
vyuzity vysledky feSeni aktualnich Ukolu obnovy a vedeni souboru geodetickyc
informaci, které pripravila ktomu zfizena pracovni skupina. Navrhy, které resi da
mozny vyvoj digitalizace souboru geodetickych informaci ajeho vedeni byly v zé
letoSniho roku posouzeny v Radt! pro digitalizaci souboru geodetickych informa
kterd4 je poradnim organem UZK. Aktudlni jsou i daldimu vyvoji odpovidajici
Upravy programového vybaveni pro obnovu katastralnino operatu a vedeni ISKN.

Uspt!Sna a v prijatelném easovém horizontu dokoneena digitalizac
souboru geodetickych informaci je dUlezita pro plné vyuziti nastroju a moznos
které s sebou prinesl ISKN a to nejen pro vedeni a spravu katastru nemovitosti
I napleovani katastralniho zakona z hlediska katastru jako zdroje informaci, kte
slouzi k ochrant! prav k nemovitostem, pro dasové a poplatkové Ueely, k ochral
zivotniho prostredi, zemMtllského a lesniho pudniho fondu, nerostného bohats
kulturnich pamatek, pro rozvoj GUzemi, k ocesovani nemovitosti, pro Ueely vMecké
hospodafské a statistické a pro tvorbu dalSich informaenich systému. Digiliza
souboru geodetickych informaci by mtlla byt z rozhodujici easti dokoneena v roc
2006.

[Il] Zakon €.359/1992Sh., 0 zemémefickych  a katastralnich organech, ve znéni
pozdéjich p edpisu /sUZK: 83pism. a) hodl, ZKI:§ 4pism. a), KU: 85pism. a) a
e)l

[2] Zakon €é.344/1992Sh., 0 katastru nemovitosti eeské repuhliky (katastraini
zékon) /& 13az 817/

[3] Vyhlaska €.190/1996 Sh., kterou se provadi zakah 265/1992 Sh., 0 zapisech
vlastnickych ajingych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni zaléar2d0/1993 Sb.
a zakona €.90/1996 Sb., a zakon eeské narodni rad¥. 344/1992Sbh., 0 katastru



nemovitostieeské republiky (katastraini zakonye zneni zakona. 89/1996Sb..

ve zneni pozdejSiclp edpisu /848 az 8 58d

[4J Usneseni vlady "R ze dne 16.6.1993312 k informaci o stavu plneni ukolu
katastralnich 0 adu a o koncepci "eského U adu zememe ického a katastralniho.
kterd by zajistila vyrazné zlepSeni #innogtbblasti evidence nemovitosti (katastru).
[5J Usneseni vlady "R ze dne 31.8.1994473 ke komplexnimu personalnimu a
investi#nimu zabezpe#eni resortu "eského U adu zeméme ického a katidwtral
[6J Usneseni vlady "R ze dne 2.4.1997 194 k zavadeni udaju o bonitovanych
pudné ekologickych jednotkach do katastru nemovitosti pro dasove U#ely.

[7J Usneseni vlady "R ze dne 12.11.1997708 k vystavbe zdokonaleného
informa#niho systému katastru nemovitosti

[8J Nedokon#ené p idelové a scelovad izerieské republice ze dne 27.5.1999
#).2414/1999-1

[9J Koncepce digitalizace katastru nemovitosti a spoluprace katasttalgiadu

s dalsimi spravci nove tvo enych informa#nich systému ze dne 30.12:0993

o.j. 3907/1993-2

['OJKoncepce p epracovani katastralnich map do digitalniformy ze dne 26.2.19
CUZK . 598/1999-1

{3 Vyhledova studie resortuememé ictvi a katastru eské republice. «UZK

dne 20.6.2000 #j. 295/2000-2

[12J Informa#ni politika resortu seského U adu zememe ického a katastnélni

ze dne 28.12.2000 #j. 6992/2000-2

{I3J Pravidla *UZK opostupu katastralniho 0 adu p i digitalizaci SGI KN pro
tvorbu Uzemne orientovaného informa#niho systému ze/ dridel1 994#].
2728/1994-22

[14J Navod pro obnovu katastralniho operatu mapovaaimne 30.4.1997

#j. 2//1997-23, ve zneni dodatku. | ze dne 21.12.1998 #j. 5239/1998-23

[15J Prozatimni navod pro obnovu katastralniho operatu p epracovanim soubort
geodetickychinformad apro jeho vedeni ze dne 21.12.1998 #j. 5238/1998-23
{I6J Navod pro vedeni a spravu katastru nemovitosti ze dne 14.8.2001
#.4571/2001-23

{I7J Struktura a vymenny forméat digitalni katastralni mapy. katastralni ynap
digitalizované, souboru popisnych informad katastru nemovitosti eeskahldqy a
digitalnich dat BPEI, verze 1.3

{I8J Struktura Informa#niho systému katastru nemovitosti '%

[19J APVOO

[20J Technologicky postup pro obnovu SGI p epracovanim sahoveé katastralni
mapy s vyu=itimprogramu MicroGEOS-Vektor, VUGTK ....



KONCEPCIA DIGITALIZACIE MAP KATASTRA NA
SLOVENSKU

CONCEPTION OF REAL ESTATE CADASTRE MAPS DIGITIZING IN
THE SLOVAK REPUBLIC

On the present real estate cadastre maps digitizing is one of main prioriti
of the real estate cadastre in the Slovak Republic. Whereas it is a cote@liead
difficult process, itwas necessary to work out the conception of real estate cadas
maps digitizing. This report informs of the contents of the mentioned conceptio
which is created by the analysis of a contemporary state of real estatereachagis,
categorisation of real estate cadastre maps, present methods of digitizmgtiest,
final state definition, determination of procedures and means for digitizing al
determination of terms for digitizing implementation.

Kataster nenhutesnosti v Slovenskej republikealej len "kataster"), stoji
v steasne] dobe pred viacerymi naliehavymi prioritnymi Ulohami. Je nesporne,
popri zabezpeeovani beznych uloh vyplyvajacich zo zapisov prav, ktoré vznikaj
zanikaju alebo sa menia, ako aj spravovania katastralneho operatu, je hlav
prioritou katastra zaevidovanie pévodnych nehnuteenosti zldeench do vaesSi
podnych celkov, ktoré neboli predmetom evidencie v byvalej evidenc
nehnuteenosti a zistenie a zaevidovanie prav ktymto nehnutel'nostiam. Téato prio
sa Vv sUeasne] dobe realizuje v sulade so zakonom [1] prostrednictvom tvor
registrov obnovenej evidencie pozemkov (ealej len "ROEP"). Ukazuje sa vSak,
existencia katastra, ako informaeného systému fungujiceho na baze modern
elektronickych technolégii, je podmienena existenciou zakladnych pisomny
a grafickych udajov, ktoré sujeho obsahom, v digitalnej forme. V tejto suvislosti
nevyhnutné povazovae Vv podmienkach  Slovenskej republiky digitalizaci
katastralnych map a map ureeného operatu (ealej len "map katastra") ZXalkdse
jednu z hlavnych priorit. Zlozitose, rozsah a naroenose prac vyzaduje vykone
inventarizaciu map katastra, zhodnotenie suUeasného stavu realizacie tejto Ulc
definovanie cieeového stavu, prostriedkov a postupov na jeho dosiahnu
a stanovenie terminov realizacie. Tieto Uulohy si kladie za cies Koncepc

« Jozef Vleek, Ing., Katastralny ustav v Ziline, Hollého 7, 012 53 Zilina, tel.: 041/5626199,
E-mail: :vicek@za.nsa.sk



digitalizacie map katastranehnuteenosti (ealej len "Koncepcia"), ktora sa
v sUeasnej dobe spracovava. Priebezné vysledky spracovania navrhu Koncepcie
uz skor prezentované [2], [3].

Pod digitalizaciou map katastra na Ueely Koncepcie rozumieme einnos
ktora je suborom technickych a organizasnych postupov s ciesom ziskae digital
mapy katastra vo vektorovom tvare. Za digitalizaciu v zmysle Koncepc
povazujeme nie len ziskanie digitalnych (dajov existujucich map katastra a
Upravu do vektorového tvaru, ale aj tvorbu novych katastralnych map, v digital
forme vo vektorovom tvare, v procese obnovy katastralneho operatu nov
mapovanim alebo pri pozemkovych Upravach.

Digitalizacia teda nie je vzdy samostatnym jednoueelovym procesom, :
je aj vedeajSou sueaseou einnosti, ktoré maju iny hlavny Ueel.

3 Zhodnotenie sueasného stavu map katastra aich
kategorizacia

Napriek existencie Terminologického slovnika geodézie kartografie
katastra [4], ako aj legislativnemu vymedzeniu niektorych pojmov [5], pretrvave
v odbornej verejnosti nejasnosti pri ich vyklade a pouzivani. Preto bolo v Koncef
Ziaduce nanovo pomenovae a definovae druhy jednotlivych existujucich m
katastra a pomenovas a definovae aj jednotlivé druhy map, ktoré su a bt
vysledkom digitalizacie. Zarove boli zavedené skratky jednotlivych map.

V ramci pripravy koncepcie sa uskutoenili mnohé diskusie o tom, al
kategorizovas a pomenovas mapy katastra, ktoré budu vysledkom digitalizac
Ustalil sa nazor, ze vysledkom digitalizacie je a bude vzdy "vektorova katastra
mapa", skratka "VKM", "vektorovA mapa ureeného operatu"”, skratka "VMUQO"
v pripade spojenia ich obsahu "integrovana katastralna mapa"”, skratka "IKI
Nakoesko VKM vznikd tak zeiselnych analdogovych map ako aj z neciselnyc
analdbgovych map, bude mae dve kategorie, liSiace sa presnoseou obs
zavaznoseou Udajov a spésobom aktualizacie. Z headiska formy ide vzdy o digité
mapy, existujuce vo vektorovom tvare. Spravovanie tychto map na Ueely kata:
v analdégove] forme po digitalizacii sa predpoklada len na nevyhnutné doea:
obdobie, kym sa bezchybne nezvladne technoldgia ich aktualizacie.



3.2  Charakteristika suUeasného stavu map katastra

Mapy veekych mierok, ktoré su podkladom pre mapy katastra maju rézn
povod, rbznu technicku Urovee (zobrazovaciu suUstavu, mierku, presnose,
rozliSovaciu Urovee zobrazenia ...), ako aj réznu urovee suladu so skutoenyr
stavom a suladu. s pravnym stavom. Je zrejmé, Ze sp6sob digitalizacie tychje ma
v prvom rade zavisly od druhu mapy a od jej technickej Urovne. Preto bolo Ziadu
existujuce mapy charakterizovae. Existujuce mapy katastra boli v navrhu Koiecepc
charakterizované v nasledovnych druhoch:

a) Pbévodné mapy pozemkového katastra v siahovych mierkach

Su to analégové mapy vyhotovené na zaklade cisarskeho patentu z rc
1849 v bezprojekenej sustave v rokoch 1856 az 1864 (triangulasné prace v rokou
1853 az 1863)iy v stereografickej projekcii v rokoch 1865 az 1913. Zakladnou
mierkou mapovych listov je mierka 1:2880. Funkciu katastralnych map dnesné
katastranehnuteenosti plnia tieto mapy vo forme map suvislého zobrazenia. Jed
sa 0 analégové odvodeniny pévodnych map pozemkovéeho katastra, fotomechani
zmontované tak, aby pokryvali plochu celého mapového listu. Funkciu mz
ureeného operatu dneSného katastra nehnuteenosti plnia tieto mapy bue &
analogové kopie originadlov alebo digitalne kopie vyhotovené v procese tvorl
ROEP.

b) Povodné mapy pozemoveho katastra vo valcovej zobrazovacej sustave

Ide 0 mapy vyhotovené po roku 1908 po zavedeni komfomného valcovél
zobrazenie nazvaného podea svojho tvorcu Dr. Antala Faschinga "Faschingo
zobrazenie", s troma pravouhlymi sudstavami. Funkciu katastralnych map dnesn
katastra nehnuteenosti plnia tieto mapy ako analdégové, viachasobne aktualizov
kopie origindlov. Funkciu map ureeného operatu dnedSného katastra nehnuteenc
plnia tieto mapy bue ako analégové kopie originalov alebo digitalne kopie
vyhotovené v procese tvorby ROEP.

c) Pdévodné mapy pozemkového katastra v systéme jednotnej trigonometrickej s
katastralnej (ealej len "S-JTSK")
Mapy tejto kategorie vznikali po prijati zadkona . 177/1927 Zb.
0 pozemkovom Kkatastri a jeho vedeni a technickym predpisom na tvorbu b
inStrukcia A. Vytvarané boli geodetickym eiselnym meranim v mierkach 1:1000
1:2000. Presnose je mozné zrovnavae s dnesSnou 3. triedou presnosti v intravilane
a 4. triedou presnosti v extravilanoch.

d) Technickohospodarske mapy (THM)

Prvé THM boli vyhotovované vobdobi rokov1962 az 1968 vaeSinot
univerzalnou fotogrametrickou metédou bez registracie saradnic (len nieki
intravilany boli merané geodeticky), v mierke 1:2000 vynimoene v mierke 1:10C
v stradnicovom systéme S-42. Po roku 1968 sa zaeali vyhotovovas THM v S-JTS



Presnose by mala zodpovedae dneSnej 3. a 4. triede presnosti, vynimos
v suvislych lesnych celkoch 5. triede presnosti. Skusenosti vSak ukazuju, ze
vSade deklarovana presnose je aj skutoena. Podrobné polohové bodové pol
v znashom rozsahu znieené. Po roku 1971 sa zaeali vyhotovovae TH)
automatizovanym sposobom s vypoetom suUradnic podrobnych bodov a vyryi
origindlu automatickym koordinatografom. Presnose by mala podobne a
u skorSich map, zodpovedas dnesSnej 3. a 4. triede presnosti, vynimoene Vv savisl
lesnych celkoch 5. triede presnosti. Podrobné polohové bodové poleepuiiolo
ureené na rohoch technickych objektov, je v prevaznej miere znieené.

e) Zakladna mapa *SSR vel'kej mierky a Zakladna mapavékkej mierky

Zaeala savyhotovova po roku 1981, vtriede presnosti 3. a 4. v mierke
|: 1000, 1:2000 al: 5000. V intravilanoch sa pouzivala geodeticka metéda, v mal
rozsahu aj fotogrametrickd metdoda a v extravilan och fotogrametricka meté
Bodoveé pole je v prevazne] miere v intravilane zachované aj u skor vyhotoveny
map, lebo bolo ureené na technickych objektoch. V steasnom obdobi, az
vynimky, sa tvorba tychto map vykonava len v intravilanoch v 3. triede presno
geodetickymi metodami.

3.3 Kategorizacia map katastra na uUeely digitalizacie a ich inventarizacia

Na Ueely digitalizacie map bolo ZzZiadice existujuice mapy Kkatasti
kategorizovae padea viacerych headisk a pre zjednaduSenie zgviese skratky ich
oznaeenia ato:

a) palea druhu mapy,
b) z headiskasiselnych udajov,
c) zheadiskavektorovej formy.

Koncepcia zavadza kategorizaciu ako aj skratky oznaeenia map, ato zvl
pre kategoériu katastralnych map a pre kategériu map ureeného oper:
Kategorizaciapadea druhu mapy zaviedla 9 druhos katastralnych map a 9 druhc
mapureeného operatu, *o vyjadruje pestra paletu map vel'kych mierok pouzivany
na Ueely katastra. Kategorizacia hzadiska ¢iselnych uUdajov zaviedla 5 kategoOrii
v zavislosti na druhu eiselnych Udajov ana spoOsobe ich ziskania. Kategorizé
z headiskavektorovej formy zaviedla 3 kategorie map.

Palea stanovenych kategorii bda vykahana inventarizacia map k 1.1.200(
Vysledky inventarizacie suU sUeasnej dobe uz spracované, prisom sumarne ude
su sueaseou Koncepcie.

4  DoterajSie sposobydigitalizacie

Digitalizacia map katastra prebieha v Slovenskej republike uZz niekol'
rokov, a to tymito spdsobmi:
a) obnovou katastralneho operatu novym mapovanim (OKO NM),



b) obnovou katastralneho operatu skratenou formou (OKO SF),

c) obnovou katastralneho operatu vyhotovenim duplikatu platného stavu (OKO
d) tvorbou registrov obnovenej evidencie pozemkov (ROEP),

e) tvorbou integrovanej katastrainej mapy z registra (IKM R),

f) pozemkovymi Upravami,

g) formou geometrickych planov.

Zhodnotenie pouzitia jednotlivych foriem je uvedené v Koncepci
KonsStatované je, ze ziadna ztychto foriem nezabezpeeuje komplexny vyslec
Ziaduci pre spravovanie katastracieeovej podobe. OKO NM je potrebné vykonae
vSade tam, kde pIni funkciu Kkatastrainej mapy mapa vyhotovena v star
uhorskych zobrazovacich sustavach (neskor upravené do suvislého zobrazeni:
seasti aj nezosuvislené). Rozsah potreby je mozné vyjadrie v sulade s vysledk
vykonanej inventarizacie map katastra. Mapy predmetnych kategorii sa vyuzi
ako katastralne v 1253 celych katastralnych Uzemiach, v 36 intravilanoch a v
extravilan och katastralnych Uzemi. Spolu tvoria 384 vSetkych mapovych listov
katastralnych map v Slovenskej republike. OKO NM sa v sueasnej dobe vykon:
len v zastavanych uUzemiach obci, nerieSi digitalizaciu map ureeného taper
priscomje z headiska potreby pracovnych kapacit, atym aj finanene, veemi naroen

OKO SF méa pouzitie limitované vhodnoseou a presnoseou map. Vysled
inventarizacie ukazuju, ze mapy vhodnych kategorii sa vyuzivaju ako katastre
v 604 celych katastralnych uGUzemiach v 310 intravilanoch a v 90 extravilanc
katastralnych Uzemi. Spolu tvoria 25% vSetkych mapovych listov katastralnych
map v Slovenskej republike.

OKO O sa v sueasnej dobe vyuZiva len na obnovu katastralnych m
V sueasnej dobe nema komplexne dopracovanu technologiu tak, aby vyhovoy
potrebam digitalizacie map. Napriek tomu je tento spésob obnovy nutné povazc
za hlavnu formu digitalizacie neeiselnych map vyhotovenych v siahovych mierka
Osobitnou formou OKO O je obnova ciselnych map so sueasnym prevodom
digitalnej formy a vektorového tvaru, kde vysledkom je VKM. Tento druh obno\
je vyraznou digitalizasnou aktivitou.

Pozemkové Uupravy by mohli vyrazne prispiee k procesu digitalizaci
avSak sueasny rozsah ich vykonavania zrdéznych dbvodov (hlay
z dévodu nedostatku financii) je veemi maly.

Geometrické plany je potrebné povazovae len za doplnkova forr
digitalizacie, pricom vyraznejSie moézu prispies len v kombinacii s pozemkovyn
Gpravami.

5 Stanovenie cieeového stavu

Koncepcia stanovuje jednak dlhodoby ciee tvorby map kataske,
charakterizuje  zakladné podmienky, ktoré musi katastralna mapa v buducr



spieas. Naplnenie dlhodobého ciel'a na celom uUzemi Slovenskej republil
v horizonte 10rokov je nad rdmec sUesasnych moznosti a tym aj Koncepcie. Zaro
ureuje eiastkovy ciee, ktorého naplnenie je Ulohou Koncepcie. DIhodobym ciesol
je pokrytie celého uzemie Slovenske) republiky katastrainou mapou (polohopisr
mapou veekej mierky), ktora bude spleas tieto kritéria:

Je vyhotovend vjednotnom zobrazovacom a sUradnicovom systéme;

z dnesSného poheadu v S-JTSK.

Topologicky bez prekrytov a medzier pokryva jednotlivymi prvkami celé
uzemie SR.

Je v sulade so skutoenym stavom v realite a zarovee v sulade s pravnym
stavom, prisom zobrazuje vSetky nehnuteenosti tak realneho stavu, ako aj
pravneho stavu, ktoré su predmetom katastra.

Jej technické parametre zaiseuju jednoznaenu identifikaciu nehnuteenosti
prostrednictvom ich geometrického a polohového ureenia, primerand garanci

priebehu ich hranic a primerané Udaje o veeskosti ploSného obsahu (vymere)
nehnuteenosti.

Mapa ma digitalnu formu a vektorovy tvar.
Je v sulade s adajmi v SPI aje s SPI priamo prepojena.

siastkovy ciee je mozné charakterizovae takto:
a) Katastralne mapy
V katastralny ch izemiach alebo ich eastiach, v ktorych existuje digitalna
katastralna mapa a ¢iselna mapa, vytvorie "vektorova katastrainu mapu
z siselnej mapy" - skratka VKMe prepracovanim v ramci OKO SF, OKO D a
tvorby ROEP. Vytvorend mapa ma v plnom rozsahu zavazné eiselné udaje,

priscom suUradnice lomovych bodov parciel definuji geometrické a polohové
ureenie nehnuteenosti.

V katastralnych uUzemiach, v ktorych existuje neeiselna (analdogova) katastralt
mapa (hlavne v siahovych mierkach) alebo ¢iselnd mapa nevyhovuje na tvorl
VKMe, vytvorie "vektorovl katastralnu mapu z nesiselnej mapy" - skratka
VKMn, ato digitalizaciou v ramci OKO D atvorby ROEP.

Postupnou tvorbou VKM v rdmci OKO NM a pozemkovych Uprav a tvorbou
IKM v ramci OKO NM nahradzas VKMn.

b) Mapy ureeného operatu
Vykonae digitalizaciu map ueeného operatu vytvorenim digitalnej mapy
ureeného operatu vo vektorovom tvare. Nazov mapy bude "vektorova mapa

ureeného operatu” - skratka VMUO. Digitalizaciu vykonae v ramci tvorby
ROEP.



Postupnou tvorbou IKM v ramci OKO NM a vykonanim pozemkovych Uprav
ureeny operat, atym ajjeho mapy rusie.

6 Postupy a prostriedky digitalizacie

Na realizaciu Koncepcie sa pouziju vSetky doterajSie postupy uvede

v easti 4. Je nutné upravie a spresnie doterajSie technolégie a to vydanim novy
technickych predpisov. Jedna sa o tieto predpisy:

Smernice na obnovu katastralneho operatu. Tieto rAmcovo upravia doterajSie

postupy pri OKO dané platnymi technickymi predpismi tak, aby jej vysledky

zodpovedali aj potrebam digitalizacie, a to hlavne v oblasti OKO D, kde jej

vykonavanie bude v plnom rozsahu aj digitalizasnou metdédou. Navrh predpisi

je v sueasnej dobe uz rozpracovany.

Metodicky navod na digitalizaciu neeiselnych map katastra a ich aktualizaciu.
Tento budek Ueovym technickym predpisom, ktory podrobne stanovi
technologiu digitalizacie existujucich neeiselnych katastralnych map a map
ureeného operatu a bude zavazny tak pri postupe v ramci OKO D, ako aj

v ramci ROEP. Navrh predpisuje v sueasne] dobe uz rozpracovany.

Metodicky navod na tvorbu a aktualizaciu integrovanej katastralnej mapy.
Navrh predpisu eSte nieje v sueasnej dobe spracovavany.

Koncepcia zarovee kvantifikuje prostriedky na realizaciu digitalizacie, at
technické, finanené a pracovné. Vyeislenie potreby finanenych prostriedkov |
zvl4Se obtiazné, a to z dbévodu, Ze Koncepcia predpokladhaeny podiel
digitalizacie v ramci tvorby ROEP, kde nie je jeho hlavnym vystupom a vyeisli
finaneny podiel digitalizacie nie je mozné.

Termin realizicie konkretizuje Koncepcia len u eiastkovétieea, ajto len
odhadom, ato z obdobného dbévodu ako pri potrébanenych zdrojov, ke" termin
jej realizacie je zavisly od tvorby ROEP. Realizaciu eiastkovétiesa je potrebne
vzheadom na stav rozpracovanosti, predpokladany stav Grovneodstaxych
prostriedkov pre subjekty spravujuce kataster a vykonavajuce digitalizaciu n
katastra, ale aj predpokladany minimalny podiel mimorozpoetovych zdrojc
stanovie do konca roka 2010.

Digitalizaciu katastralnych map prevodom eiselnych méap do vektorovér
tvaru, svynimkou tych, ktoré nemaju suradnice podrobnych bodov, je nut
ukoneie do konca roka 2005.

Tento prispevok si kladie zaiee podae informaciu o korgpenych
zameroch v oblasti digitalizacie map katastra v Slovenskej republikgitazaciu



map katastra povazujeme za zloZityaroeny proces, na ktorom participuju viacer:
odborné subjekty, vratane subjektov komerenej sféry. Vykonava sa uz viac rol
pricom jednotlivé digitalizasné postupy, ako siastkové sueasti inych einnosti, sue
technologicky ani organizasne precizne spracované, <o spOsobuje nejednozn
vysledky, a to hlavne pri digitalizacii neeiselnych map katastra. Preto pr:
Koncepcia ma vytvorie jednotny pohlad na digitalizaciu map Kkatast
charakterizovas a zhodnotie doterajSie postupy, stanovie eiastkovy a dihodoby
digitalizacie, dae podnet na zjednotenie technoldgii jednotlivych metod digitadiza
azarovee das podnet na koordinaciu vSetkydahigitalizasnych einnosti.

Koncepcia neobsahuje koncepené zamery informasného systému Kkate
v oblasti spravovania suborov grafickych informéacii, ale jej realizacia
nevyhnutnou podmienkou ich vytvorenia, a tym eajSieho rozvoja katastra ako
informaeného systému.

[I] Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky 180/1995Z. z. o niektorych
opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkomneni neskorSich predpisov.
[2] VL EK,J.: Digitalizacia map katastrav Slovenskej republike. In : IX Koferencja
naulowo-techniczna Kataster nieruchomosci. Zbornik referatov. Kalisz.
Stowarzyszenie Geodetow Polskich.

[3] VL EK,J.: Koncepcia digitalizacie map katastra. In : Manazment a sluzby

v geodeézii a kartografiiv informal!nej ére. Zbornik referatov. Gablikovo. Slovensky
zvaz geodetov

s.177-182.

[4] Terminologicky slovnik geodézie kartografie a katastra, Urad geimlé
kartografie a katastra Slovenskej republiky a esky U"ad zemémerekgatastraini,
Bratislava 1998.

[5] Zdkon Néarodnej rady Slovenskej republiky 162/1995 Zz. o katastri
nehnute#nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnute#nostiamrdkatast
zakon),v zneni zakona. 222/1996 Zz.



Katastralni Gi'ady weské republice, které jsou zakonem povereny
spravovat katastr nemovitosti, maji snahu uspokojovat neustale sHici pozadavek
digitalni formu Gzemne orientovanych informaci. Potreba plne digitalnich dat j
naprosto pochopitelnd a postupna digitalizace katastralnich map je protkyoyi
vyustlinim.

Jiz v prosinci roku 1993 vydabUZK dokument "Koncepce digitalizace
katastru nemovitosti a spoluprace Kkatastralnich daradu s dalSimi spravci nc
vytvorenych informaenich systému”, ktery je dodnes pro digitalizaci dat katastr
nemovitosti vychozi obecnou smernici. Skuteenost, Ze se koncepce nest
v nasledujicich letech popsanym papirem s obsahem na hony vzdalenym realite
pro «UZK velmi lichotiva.

Koncepce vytyeuje hlavni cHe, mezi nez patri prevod analogovyct
katastralnich map do digitalni formy. Pro existujici katastralni mapy v meritki
1:2880 stanovuje za cH prevod na Kkatastralni mapu v digitalnim vyjadre
s nezmenenou vnitfni kvalitou.

Je zcela zrejmé, Ze pro vlastni prace, na jejichz konci jsou digitalni da
katastralnich map bylo v nasledujicich letech treba postupne novelizovad mave
vydat celou radu predpisu a Ze se tento proces nikdy zcela nezastavi. Je vsak t
priznat, ze v dnesni dobe je jistd legislativnhi nouze v oblasti digitalizagbovych
katastralnich map znaenou prekazkou jejiho bezproblémového prubehu. T,
skuteenost je velmi neradostnd, zejména proto, Zze o potrebe stanoveni jasn
technologickych pravidel se vresortu *UZK vi uz od doby, kdy se s prevoden
sdhovych map do digitalni formy zaeinalo, tedy od roku 1996. Dodnes se v$
nepodarilo sestavit vSemi respektované zasady, které by stanovily jas
technologicky ramec. Nelze rici, Ze by katastralni Grady, které digitalizaci prova
byly vZzdy odkézany na vlastni tvorivost. Predpisy a technologie v prubehu
vznikly, upravuji se a stale se o nich diskutuje. Zatim vzdy ovSem existoval@s pril
mnoho "ale" na to, aby problematika techno logii digitalizace sadhovych mapafaes
byt jadrem zasadnich nazorovych stretu.

1 Karel Stencel, Ing., Katastraini afad, Oskol 3183, 76701 Kromefiz, @834/335460*213,E-mail:
Karel.Stencel@cuzk.cz



Je znamym faktem, ze na 70% Uzef je katastralni mapa dilem, jehoz
vznik je !lteba hledat uz v posatku 19. stoleti. Patent cisate FrantiSka | vydang té
pted vanocemi vroce 1817 vychazel ze zkuSenosti z ptedchozich evidenci ¢
vydan jako souhrn pravidel pro zalozeni stabilniho katastru. V tomto katastru,
rozdil od ptedchozich, bylyjiz pozemky geometricky zaméteny a zobrazeny.

Geodetickym zakladem polohopisu katastralnich map byla trigonometric
sie. Sie 1.tddu byla vybudovana ptedem, sité Il. a lll. tadu byly dopleovany poc
postupu mapovacich praci. Takto byla vybudovana sie bodu eiselné triangul
1.- lll. tddu, kterou na Uzemi dnedni *R tvotilo témét 3700 bodu. V tehdejsi do
se jednalo o dilo nesmirné kvalitni. Z dneSniho pohleduje ovSem nutno posc
ptesnost tehdejSi sité za nevyhovujici. Zejména proto, ze trvala stabiliz
trigonometrickych bodu byla' provedena az s odstupem dvaceti let, kdy kt
nalezeno uzjen necelych 85% bodu. Sie bodu eiselné triangulace byla dale zhug
body sité IV. tadu. Soutadnice téchto bodu byly" ureeny grafickou triangule
métickym stolem na podkladu v méfitku 1: 14400. Pro bezprachou stabiliza
vyhodnou signalizaci byly vybirdny véze kostelu a dalSi body s ptedpokladar
dlouhou Zivotnosti.

Pro vypoeetni a zobrazovaci prace bylo pouzito valcové Cassi
Soldnerovo zobrazeni v ptiené poloze. Kvuli velkému délkovému zkresleni, ryc
narustajicimu se vzdalenosti od osy X, bylo pro Rakousko-Uhersko zvole
7 zobrazovacich systému. Trigonometrické body Gusterberg a véz kostela Sve
Stépana jsou jako poeatky soutadnicovych systému ureenych pro eechy re
Moravu a Slezsko notoricky znamé.

Vlastni zaméteni a zobrazeni polohy a tvaru jednotlivych pozem
vychazelo z vybudovaného bodového pole a bylo provedeno metodou meétick
stolu. Takto bylo od roku 1824 do roku 1843 zaméteno na uzemi nynéjSi *R v
nez 15 milionu parcel zobrazenych na témét 50-ti tisicich mapovych liste
v méfitku 1 : 2880. Pro technologie digitalizace katastralnich map v soueasné c
je velmi dUlezith zejména skuteenost, ze s vyjimkou hranic katastralnich Uz¢
nebyla provadéna stabilizace hranic pozemku hranienimi znaky.

Mapovy operat stabilniho katastru byl ve své dobé zcela jisté mimotéac
kvalitnim dilem. Problémy s vceeovanim a nedostatky v prubézném dopleov:
map stabilniho katastru, které nebylo zadkonem stanoveno, vyustily v reambt
katastru podie zékona z roku 1869. UspiSeni plnéni Ukolu reambulace si vyza
vroce 1871 také knihovni zakony pro zaloZeni pozemkovych knih. Reambule
prace trvaly do roku 1882 a byly provadény easto nekvalifikovanymi pracovniky
ve znaeném spéchu. Vysledkem bylo znaené znehodnoceni mapového op¢
stabilniho katastru.



Pravidelna udrzbaskuteeného stavu, se zapisem v pozemkovém katast
byla uzakonena az vroce 1883. Bez tohott> nafizeni by pozemkové knihy b
ztracely duveru. Katastraini zakon e. 177/1927 pak v podstate ustavuje jedno
seskoslovensky Kkatastr jako reambulovany, revidovany a edwphy stabilni
katastr.

Od pi'elomu letopoetu tak byly katastraini mapy ve znasné mii'e
reambulovany a nekolikrat reprodukovany a to mnohdy velmi necitlive. Katastra
zakon z roku 1927 jednak zachoval povinnost udrzovani stalé shody pozemkov
katastru se skuteenym stavem a dale zavedl obnovu pozemkového katastru. Zc
pi'isina toho, Ze v dneSnim katastru nemovitosti mame katastraini mapu s puvoc
pi'ed rokem 1850,en" na 70% Uzemi. Byly vydany nové, velmi podrobné,
pi‘edpisy. Pi'edevSim Instrukce A z roku 1932 a Instrukce B z roku 1933. Katastré
zakon zavedl| novou zobrazovaci soustavu - JTSK, platnou pro vesSkeré provac
mei'ické prace a odseujici nedostatky pi'‘edchozi triangulace a zobrazen!

TehdejSi rozvoj katastru byl v oblasti SOI velmi slibn¥ejména nové mapovani
podie Instrukce A, jehoz pi‘esnost zpravidla vyhovujesousasnym pi'‘edpisum, je
pravem povazovano za dilo mimoi'adne kvalitni. Tento slibny vyvoj vSak naru
beh dejin. Pi'iSly valeené udalosti, pozemkova reforma v roce 1945 a unorc
udalosti v roce 1948.

Pozemkovy katastr se dale pouzival az do roku 1956, kdy tedy v podst
konei vedeni puvodnich map stabilniho katastru. Z vySe uvedenych duvodu se
vice nez 100 let od jejich vzniku kvalita techto map bohuzel velmi snizila.

Vletech 1956 az 1960 byla na celém uUzemi statu zalozena Jednc
evidence pUdy (JEP), u které se poeitalo s pravidelnym vedenim a udrzovar
v souladu se skuteenym stavem v terénu. Pracovalo se s otisky katastraini map
nezajiSteném papii'e, mei'eni bylo maximalne zjednoduSeno a pro pi'eskossz
do map byly povoleny i pi'iblizné postupy.

Evidence nemovitosti (1964 -1992) vychazela z pi‘edchozi (JEI
Provizorni a znasne nekvalitni mapy vSak nebyly nadale udrziteiné. Pi'ikroeilo
proto k vyhotoveni novych pozemkovych map, které mely plne nahradit di‘ive
mapy pozemkového katastru, a to reprodukci v souvislém zobrazeni. K obnove
melo vyuZzit pi'edevsim kresby z neudrZzovanych map pozemkového katastru a p
kresba, ktera nebyla v techto mapach obsazena, se pi‘ebirala z majyyHEna
kvalita takto obnovenych map byla ovlivhena nejen peelivosti a odbornyr
znalostmi zpracovatele, ale i i'adou nejasnosti, jak vyi'eSit problém d$ébwis
zobrazeni map, které byly puvodne vyhotoveny jako ostrovni a byly poznamen:
rozdilnou srazkou i mistnimi deformacemi. V obdobi evidence nemovitosti te
bezesporu doslo k dalSimu zhorSeni kvality map.

Soueasny katastr nemovitosti navazuje v oblasti vedeni analogovy
sahovych katastralnich map na principy z pi'edchozich obdobi se snahou o udrze
tam kde je to mozné, i o zlepSeni jejich kvality. Vysledkem digitalizace jpalt



katastraini mapy s vyrazne SirSimi moznostmi vedeni a nepochybne jde o
abychom vybrali ta spravna. pravidla jak pro samotny jednordzovy proce
digitalizace, tak pro dalSi vedeni.

V pfedchozi «asti je popsano to, ¢im prosly sadhové katastraini mapy oc
svého vzniku do soueasné doby. Postupy vyuZivané pfi geodetickych einnostes
v lokalitach stemito mapami musi stale respektovat uvedené okolnosti. Pfi diskt
nad problematikou digitalizace avubec pfi jakékoliv diskusi o techto mapéch
uvedené skuteenosti tfeba neustale vnimat a pfi dvahach o technologiich digitaliza
map je pak tfeba mit jasnou pfedstavu o jejich dalSim vedeni. Jedine za tecl
podminek se podaN zabranit opakovani historie z poeatku stabilniho katastru pi
vice nezISO lety. Volba postupu a metod musi vychazet z Ueelu, pro ktery maj
digitalizované mapy slouzit, a tedy i z rozhodnuti, jak se stemito mapami bude d:
pracovat.

3.1 Soueasny stav

V soueasné dobe probiha R digitalizace sahovych katastralnich map
podie Prozatimniho navodu pro obnovu katastralnino operatu pfepracovanim Sc
pro jeho vedeni. Tento pfedpis byl vydan v prosinci roku 1998 a vychazi ze Zas
pro obnovu sahovych katastralnich map pfepracovanim do digitalniho vyjadfeni
KM-D, z eervna téhoz roku.

Zakladni pravidla zakotvena v techto dokumentech jsou tato:
|. Pfepracovani sahovych map je soueasti obnovy katastralniho operatu.

2. Zakladnim podkladem pro pfepracovani jsou rastrové obrazy map KN a m
DPE, stim, Ze prioritne se pfi vektorizaci vyuZije rastrového obrazu mapy DPI
Rastrovych obrazu map KN se vyuzije kvektorizaci obsahu katastraini ma|
nezobrazeného v mape DPE a v oduvodnenych pfipadech (Spatna kvalita m
DPE) i k vektorizaci zakladniho obsahu.

3. Rastrové obrazy budou prostorove umisteny v soufadnicovém systél
stabilniho katastru (Gusterberg, Sv. Stepan).

4. | po obnove zustdva KM-D ostrovni mapou, styky kresby na hranicic

katastralnich Uzemi se nevyrovnavaji.

Pfi vektorizaci se odstraeuje nesoulad kresby na styku mapovych listu.

vymery parcel se u parcel skvalitou vymer§y pfevezmou z digitalniho

vyjadfeni katastraini mapy. U parcel s kvalitou 1 resp. 2 zustava i po obno
operatu vymera puvodni.

7. Nove se urei Udaje o vztahu BPEJ k parcelam

o 0



Sahoveé mapy jsou soueasné dobe platnymi katastralnimi mapami v 890(
katastralnich Uzemich, coz «ini 68 z celkovéhopo-tu v *R. K 30.6.2001 byla, die
uvedenych zasad, dokoneena digitalizace v 910 katastralnich Uzemich. Je zfejmé
hladky prubeh digitalizace techto map bude mit rozhodujici vyznam pro Uspes
dokoneeni Ukolu v rozumném easovém horizontu.

Digitalizaci map nelze vnimat jen jako vytvofeni poeitasem zpracovatelné
podoby stavajici analogové mapy. Je soueasti baliku einnosti jejichz vysledkem
obnova katastralniho operéatu. Ta pfedstavuje:
|. Obnovu SOI, ktera zahrnuje:

a) pfevod parcel zjednoduSené evidence na parcely Kkatast
nemovitosti
b) vytvoreni grafického souboru digitalni mapy a databaze bod
ve stanovené struktufe
C) zpracovani porovnani parcel
2. Rizeni o ndmitkach
3. Obnovu SPI
4. VyhlaSeni platnosti obnoveného operatu

Veskeré sinnosti tykajici se rizeni o namitkach a vyhlaseni platnosti jsc
jasne definovany v katastralnim zéakone a provadejicich predpisech. Loeské a letc
upravy legislativy tykajici se teto oblasti obnovy zcela zretelne prispe
k zefektivneni prace katastralnich dradu. Mnohem obtiznejSi situace vSak nasi
u obnovy SPI, a to prave vtéto dobe. Vyuziti aplikace OO nového informaenih
systému katastru nemovitosti (ISKN), zavedeného v letodnim roce v resortu <UZ
ktera slouzi k aktualizaci SPI a SOI pri obnove katastralniho operatu, Ize ptohlé
za racionalni jen velmi obtiZne. Tento problém velmi vazne ochromil slibne
rozvijejici postup digitalizace SGI. Je zde tedy bohuzel nutno konstatovat, ze
v ramci ISKN nepodafilo pro oblast automatizovaného zpracovani vysledku obnao
vybudovat dostateene silngoftwarovy nastroj. Priznivowskuteenosti je, Zze se na
odstraneni tohoto neute$eného stavu v res€diK velmi intenzivne pracuje aje
tedy velmi dobry predpoklad rychlého vyreSeni tohoto problému.

Pfechod na ISKN byl pro vSechny katastraini uUrady velmi obtizny
Rozhodnuti dokoneit rozpracované lokality obnovy pfed migraci dat ze staré
systtmu do nového ISKN a v pfechodném obdobi nezahajovat v novy
katastralnich Uzemich einnosti, které maji legislativou stanovené navaznosii b
nanejvys rozumné. Ve velmi slozitém obdobi tesne po migraci, ve kterém se c
rezort nachazi a kdy je logicka snaha katastralnich aradu zajistit co nejplynule
chod v oblastech poskytovani Udaju a zapisu do katastru, je obnova katastralr



operatu jednou z malainnosti které "snesou odkladu”. Personalni pi'esuny n
katastralnich Ui'adech podminené pi'echodem na novy systém a vySe uve
problémy aplikaeniho programového vybaveni zpusobily v podstate Uplné zasta\
procesu digitalizace SOI ve druhém pololeti roku 2001. Moznost tvorby graficky
souborU digitdlnich map vSak neustale je, protoZe nastroj pro tuto einnost
s pi'ichodem ISKN nezmenil. Programovy systému MicroGeos, ktery je nadstav
nad systémem MicroStation tedy zustal nastrojem ureenym pro tvorbu vektor
podoby katastralni mapy. Jiste pi'ijde brzy doba, kdy bude mozno u katastrall
Uzemi s takto pi'edem vytvoi'enym poeitasovym souborem s katastralni ma
dokoneit proces obnovy.

Uvedena vynucena pi'estdvka vSak zdaleka neplati pro ob
technologického a legislativniho zabezpeeeni procesu digitalizacelastneho
vedeni digitalnich map. V této oblasti by se jen ztezi naslo zivejdblbbnez je rok
2001. Zda se, Ze v letoSnim- roce priSel eas snahy o zasadni vyreSeni dI
trvajicich nejasnosti a sporu tykajicich se spravnosti nekterych uvedenych z
«UZK se letos podafilo ze zastancu dvou hlavnich nazorovych proudu sest
tvurei pracovni skupiny. Z vysledku prace techto dvou skupin by sejiz melo pod
sestavit jednotna a vSemi respektovana pravidla.

Faktoru oviveujicich technologii a koneeny vysledek prepracovani je ce
rada. Obecne lze pri prepracovani souradnice lomovych bodu polohopisu r
ziskat temito postupy:
a) prevzetim z existujiciho seznamu soui‘adnic,
b) vypoetem z vysledku primého mereni,
c) vektorizaci rastrovych obrazu katastralnich map a map DPE,
d) kartometrickou digitalizaci map.

Hlavnim cilem by melo byt -stanoveni postupu prepracovani stavajic
katastralnich map do digitalni formy tak, aby pri digitalizaci byly odstrane
alespoe hrubé chyby a nepresnosti stavajicich map vzniklé v prubehu je
nekvalitni udrzby a kartografické obnovy. Vlastni digitalizaci pak provadet tak, i
nedochazelo ke ztratam presnosti Toho nelze prostou vektorizaci obsahu pod
digitalizace dosahnout.

Z uvedeného historického vyvoje sahovych map nepochybne ja
vyplyva, Ze pri prepracovani mapy je treba pouzit nejpresnejsSi dostupné podk
Je zrejmé, Ze velmi negativhe se na soueasné kvalite sahovych map projevila
nekvalitni adrzba. Prednost by proto mel mit vZzdy vypoeet souradnic z merer



udaju puvodniho mi:!fenia mi:lfenizmi:!n.Pouze tam, kde mi:!fenineni dokladovéano.
popf. jsou vysledky mi:!feninepouziteiné, je nutno vyuzit zobrazeni v maigelné
udaje KM-D nelze s ohledem na jejich puvod povySit na siselné vyjadfeni obsah
katastralni mapy. Maximalni dosazitelnA pfesnost digitalizace ma proto s\
zduvodni:Ini vtom, Ze v digitalizovanych sahovych mapach jsou zavaznyr
geometrickym ureenim mi:!ffené Udaje v zaznamech podrobného mi:lfeni zmi:
(ZPMZ) a pfedchozich polnich naertech a tam, kde toto schazi jen zobrazel
vmapi:!.

4.2  Pristup k zavaznému geometrickému a polohovému ureeni pro Ueely
dalSiho mH-eni a vytyeovani hranic

Vysledky zemi:!mi:!fickychkinnosti jsou, pokud existuji, zakladni informaci
o0 geometrickém a polohovém ureeni nemovitosti. Jejich nevyuzivani pfi digitalizac
z duvodu vysoké pracnosti je neomluvitelné z duvodu uvedenych vySe. F
vyuzivani veskerych vysledku mi:!feninejde o snahu o jakési pochyhpiéseovani
Spatné mapy. Jde o dodrzovani zékladnich principu vedeni katastru, k nimz by mi
duslednéa prace s mi:!fickymaerty nepochybni:!patfit.

Digitalizace SGl!je ve své podstati:!shi:lremdat tykajicich se geoniethic
a polohového ureeni nemovitosti evidovanych v katastru. Pro racionalni pra
svysledky dfivi:!jSich mi:!feni potfebujeme zdigitalizovat i evidenci podkladu,
ve kterych je obsazeno.

Stav kolem mi:!fickychnaertu je celkovi:!velmi neuteSeny. Soueasna prost:
vektorizace map je jednim z dalSich kroku, ktery "pom&h&" opomijeni hierarchi
podkladu pro mi:lfeni. Je tfeba zvysSit duraz na dodrzovani povinnosti vyuzii
vysledku pfedchozich mi:!fenia hledat cesty kjejich lepSimu vyuzivani.

4.3  Odstra neni srazky mapovych listu a souradnicovy systém prepracované
mapy

Pokud chceme tvofit KM-D s vyuzitim nejpfesni:!ljSich podkladu, musime st
vazni:! zabyvat odstrani:Inim srazky jednotlivych mapovych listu a ujasnit ¢
prostorovou lokalizaci. Dnes vyuZivanad technologie, kdy je rastrovy obra
mapového listu pouze transformovan na soufadnice rohu ramu, neni z pohle
vysledné kvality vhodna. K odstrani:!ni srazky mapoveho listu existuji ovi:lfer
progresivni metody, jejichZz vyuZiti by jisti:! prospi:llokvaliti:'vysledného dna.

Z hlediska polohové pfesnosti Ize za jedinou devizu sdhovych map ozna:
vyjadfeni relativnich vztahu mezi podrobnymi body v jejich nejblizSim okoli. To je
tfeba respektovat a ktomu je tfeba mapu vyuzivat. Zadna transformace neodstr
deformace mapy vzniklée v dusledku pouzitych metod mi:lfenia udrzby. Exaktr



pfevod do S-JTSK neexistuje a pouziti transformace, ktera jeSte zhorSi geometricl
vlastnosti mapy, je neopodstatnené.

Jde pravdepodobne o zasadni rozhodovani zhlediska vSech otaze
tykajicich se budoucnosti SO%oueasny zpusob vedeni KM-O navazuje na zpusoby
z pfedchozich evidenci a respektuje vlastnosti katastralni mapy, u které ¢
v dusledku digitalizace nepfedpokladad kvalitativni zmena. Timto zpusobem
jednotnym pro digitalni i analogovou formu sadhové mapy, se dafi udrzet pfijatelnot
pfesnost mapy uz od doby jejiho vzniku. Pfi snaze o zobrazeni polohy bod
absolutnimi soufadnicemi, tj. pfizpusobovani mapy zmene, by doSlo k poruSer
relativnich vazeb v mape atim kjejimu dalSimu velkému znehodnoceni.

Zakladnim pojmem pfi vedeni mapy je ovSem ZPMZ. Z toho plyne vazba
na extemiho zpracovatele a zase od nej zpet. Opet se tedy ukazuje, jakydolezi
Ukolem je naueit se efektivne pracovat s daty ZPMZ. Vysledky\!feni,které dnes
dostavame, jsou zavaznym geometrickym a polohowjmenim nemovitosti a maji
vesmes vysokou kvalitu. Je treba je spravopainotn!\!, aby nedochéazelo kjejich
dalSimu zanedbavani a umoznit jednoduchy pfistup kjejich opetovnému vyuzit
K moznému plnohodnotnému  automatizovanému  zpracovani dat vjakéms
pfehledovém souboruiselne zamefenych zmen dodanych katastralnimu ufadu by
proto bylo tfeba stanovit S-JTSK, jako jednotny soufadnicovy systém pro vysledky
veSkerych zememefickych einnosti pro ueely katastru.

Podminky k takto zdsadnimu rozhodnuti nejsou sice idealni, neboe kvalitn
si* bodu PPBP neexistuje vSude, ale po zhuSteni site ZBP jsou pfi vyuZiti dne
dostupné techniky ureite velmi pfiznivé.

Je tfeba stanovit jasny systém -eislovani bodu. Podrobné body je tfeb

evidovat s eisly ze ZPMZ, v ramci kterého byly ureeny jejich soufadnice. eisla
v ramci ZPMZ, kterym byly ureeny soufadnice v S-JTSK nesmi byt pfi dalSim
vedeni menena. eisla bodu v ZPMZ zaloZzeném pro plosné oeislovani podrobnycl
bodu KM-O je tfeba postupne nahrazovat -eisly bodu z pfimyech!\lfeni.
U podrobnych bodu KM-O je tfeba evidovat 1 soufadnice v mistnich
soufadnicovych systémech z vysledku dfivejSich mefeni, neboe jsou dolezityr
navigaenim nastrojern a neztraceji na vyznamu ani v pfipade, ze uz pfestanou [
zavaznym geometrickym a polohovym ureenim.

Tato pravidla jsou dblezita pro zajiSteni pfistupu ke geometrickému
polohovému ureeni obsazeném v mefenych (dajich a pro definovani jasnych vaz



mezi katastralni mapou, vyuzitelnymi podklady digitalizace a pripadnc
prehledovou kresbou.

Predntl je treba upozornit na to, Ze katastralni zakon obsahuje defin
vymtlry parcely. Neevidujeme tedy vymtlry pozemku. Parcely mame zobraze
v katastralni maptl a jeji digitalizaci zcela zasadntl mtinime mozZnostovani
vymtlr. NejjednodusSim a nejrychlejSim zpusobem je ureovat vymtlru vzdy :
zobrazovacich souradnic digitalni mapy. V rdmci obnovy operatu einime prvni kr
smtlrem ktomuto principu zmtlnou vymtlr parcel s kvalitou vymtlry O. Bylo by
vhodné nezustat stat na polovintl cesty a dal hlasittl pripominat to, ze vymt
parcely evidovana v katastru nijaleovliveuje drzbu dané vtici. V praxi se postupntl
ukazuje, Ze verejnost dokadze nedokonalost evidovanych vymtlr parcel prijmout.

Pres radu drobnych problému se ukazuje, ze katastralni Urady v *R jsi
schopny spolehlivtl zvliadnout digitalizaci SGI katastru nemovitostL Podai'i-li ¢
stanovit jasna ajednoducha pravidla vedeni digitdlnich map se snahou o zachao
a zpristupntini mtlrické hodnoty vesSkerych mtlreni zmtin, predejdeme budouc
problémum a zase o stupinek zvySime duvtlryhodnost spravovanych dat.



OBNOVA KA TASTRALNIHO OPERATU
SVYUZITIM VYSLEDKU KPU

Ueelem obnovy Kkatastralniho operatu je vyhotoveni nového soubc
geodetickych informaci a nového souboru popisnych informaci. Ten nahi
stavajici katastralni operat, ktery jiz nevyhovuje soueasnym pozadavkum vec
katastralniho operatu.

Zpusoby obnovy katastralniho operatu stanovi Katastralni zakon a dal
rozpracovava vyhlaSka. Obnbva katastralnino operatu na podklade vysle
pozemkovych U(prav nabyva z hlediska postu dokoneovanych pozemkovych g
rok od roku vetSi vyznam.

Pozemkové Upravy maji nesporny vyznam pro Vvytvai'eni podmin
racionalnihno hospodai'eni, ochrany a vyuziti pozemkoveho fondu. Zhledis
katastru nemovitosti se pozemkovy mi Upravami uspoi'adavaji vlastnicka a
vecna prava k pozemkum. Tim se dostava do souladu stav katastru nemovitos
skuteenym stavem drzby.

Vlastni komplexni pozemkova Uprava je slozity viceoborovy a dlouhodo
proces. Od prvnich pozemkovych dprav zahajenych vroce 1991 docl
k postupnému utvéai'eni metodiky praci pii KPU. Také legislativni z&stie celé
problematiky se vyviji a upravuije.

Pi'edmetem obnovy Kkatastralniho operatu s vyuzitim vysledku KPU
katastralni operat v prostoru pozemkové Upravy. Rozsah upravovaného U
vymezuje pi'isludny OPU, ktery zajiSeuje mimo jiné vedkeré mei'ické @rgmojené
s pozemkovymi Upravami. Zamem je, aby obvod KPU tvoi'il pokud moz
ucelenou east katastralniho Gzemi. Takto ureeny prostor KPU respektuje (e
ekonomiku praci pi'i KPU i pfi nasledné obnove vyjmutych easti. Také Gdrzba dv
evidence, v obdobi neZz bude dokoneena obnova na zbyvajici easti katastral
Uzemi, je na ucelenych eastech pi'ehlednejdi. Uzemi, kterd jsou z KPU vylpuee
jsou zafazeny pfislusSnym katastralnim ufadem do obnovy katastralniho operatu
aby byla co nejdfive dokoneena obnova pro celé katastraini Gzemi.

n TomasS Kodytek, Ing., Katastralni Gfad, Moravské nam-~sti |, 602 OO Brno, tel..: 425212
E-mail: tomas.kodvtek@cuzk.cz



Navrh na obnovu katastralniho operatu vyjmutych easti podava pfislusny
katastraini Mad. Podie druhu puvodniho operatu nasleduje obnova novym
mapovanim, nebo obnova pfepracovanim.

Pfi obnovt katastralniho operatu v Gzemich mimo obvod KPU jde
0 navazani této obnovy na KPU a fedeni veskerych pfipadnych nesouladu.

Obnovu katastralniho operatu na sastech vyjmutych z KPU provadi
vjihomoravském regionu Odbor obnovy katastralnino operatu Katastralniho ufadu
Brno mt!sto.

Od roku 1999jsme zde zpracovali 34 katastralnich Uzemi po KPU, z nichz
na dvou probt!hla obnova pfepracovanim a na zbyvajicich 32 novym mapovanim.
Mimo to bylo na 13 katastralnich Uzemich provedeno ovt!feni dodrzeni Kkritérii
pfesnosti die vyhlasky.

Po zkuSenostech s kazdym dalSim pfebiranym katastralnim Gzemim po
KPU jsme utvafeli nasi metodiku einnosti spojenych s obnovou katastralniho
operatu vyjmutého z KPU. Zamem je, aby veskeré pfipadné nesoulady a zavady
byly dofeSeny v rdmci procesu obnovy katastralniho operatu jeSte pfed vyhlaSenim
jeho platnosti.

Pokud puvodni katastraini mapy vyhovuji pfesnosti pfedpisum pro obnovu
pfepracovanim,jsou takto obnoveny easti katastralniho Gzemi vyjmuté z KPU. Také
zpracovatel pozemkové Udpravy vychazi a navazuje na tyto puvodni mapové
podklady. Proto zde nedochazi k nesrovnalostem na obvodu KPU. Pokud pfece, pak
byva jejich feSeni jednoznaené.

Vzhledem ktomu, Ze je plan obnovy katastralnich Uzemi po KPU
odsouhlasen s ureitym pfedstihem, nastava stav, kdy zpracovavame Kkatastraini
Uzemi sjiz vyhlaSenymi KPU, nebo katastraini Uzemi v ureité etape rozpracovanosti
KPU.

3.2.1 Obhnova katastralniho operatu novvm mapovanim v (zemi s dokoneenou
KPU

Pfislusny katastraini Mad postupnt! pfebira operat od zpracovatele
prostfednictvim OPU. Ve vysledném operatu kontroluje dodrzeni pfedpisu, zejména
formalnich nélezitosti. Pfed zavedenim operatu do KN porovnha zejména soulad SPI



a SGI. Po techto kontrolach je operat zaveden a v prostoru KPU plati obnove
katastraini operat.

Pti zahajeni praci na obnove vyjmutych easti ptevezme naSe pracovi
zbyvajici operat pro obnovu. Mame ureen definitivni obvod KPU v S-JTSK. Tak
vyeet parcel je koneeny. V prubehu domapovani zbytku katastralniho Gzemi
mohou objevit nedostatky, jejichz odstrasovani je vzhledem Kk platnosti oper:
KPU obtiznejsi, pokud se musi zasahovat do prostoru KPU. Mohou to byt ptipz
chybne zjisteného prubehu hranic, opomenuti parcel nachazejicich se v pros
KPU ale do KPU nezahrnutych, atd.

3.2.2  Obnova katastralniho operatu noVYmmapovanim v tzemi s nedokoneen
KPU

Prace na obnove katastralniho operatu vyjmutych Gzemi lze zahajit t
kde je jiz uzavteny a v podstate definitivni obvod KPU, i kdyz ursité zasahy ¢
obvodu ze strany zpracovatele KPU jsou akceptovany a respektovany. V to
ptipade je nutna a nanejvyS vhodna prubezna spoluprace se zpracovatelem
| kdyZ prace se stavajicim operatem je obtiznejsi, jsou zde volnejSi moZmoat.
Lze zasahovat do prostoru KPU, veskeré opravy a uptesneni mohou byt promit
do rozpracovaného operatu KPU. Ve je tedy teSeno v ramci einnosti obne
operatu.

V etape ptipravy zjiSeovani prubehu hranic, v ramci obnovy vyjmutyc
*asti, jsou podklady z puvodnlho pisemného operatu porovnany s SGI.
provedena kontrola jak parcel v prostoru obnovy mimo KPU, tak je kontrolovi
vyeet parcel vstupujicich do KPU. Tim je odstraneno ptipadné opomenuti zahrn
nekteré parcely do KPU «i naopak. :

Pti vlastnim zjiSeovani prubehu hranic je vyuzZivan operat zjiSeoval
prubehu hranic pro obvod KPUjopt. ZPMZ a GP na obvod KPU. Zde je opet
kontrolovan soulad techto operatu na obvodu KPU a ptipadné odchylky jsou te?
a odstraneny.

Podrobnému meteni polohopisu ptedchazi doplneni PBPP. Vra
doplneni PBPP se do meteni ivypostU zahrnou body PBPP z prostoru KPU a o
se u nich dodrzeni kritérii die vyhlasky.

Pti podrobném meteni polohopisu jsou zameteny také veSkeré jednozne
identifikovatelné body na obvodu KPU. Pokud se po vypostu zjisti odchyll
ptekraeujici povolené meze, jsou tyto body jeSte jednou nezavisle zamete
Nasledne je zpracovan protokol porovnani identickych bodu na obvodu KiI
Pokud se potvrdi nedodrzeni ptesnostije provedena oprava v operatu KPU. Os
body na obvodu KPU jsou ptevzaty z KPU. Déle jsou do obvodu doplneny bo
které nejsou lomové, ale tvoti rozhrani parcel v prostoru mimo KPU. |



nedokoneeném KPU je opet jakykoliv zasah do prostoru zpracovavaného Vv ra
KPU jednodussi.

Pri dokoneovani grafického souboru je tento porovnan s grafickyr
souborem KPU. Je zde sjednocen obvod a je porovnan s navazujicim operé
(ZPMZ, seznam souradnic).

Pokud je takto vjednotlivych etapach porovnavan stav KPU v navazno
na obnovu vyjmutych easti, nedojde v zaveru, kdy je jiz vyhlaSena platnost oper.
KPU, k nutnosti provadet zasahy. Cely proces souvisejici s vyhlaSenim platn
obnoveného operatu jak v prostoru KPU, tak v prostoru vyjmutych easti,
bezproblémovy .

U prvnich KPU, které se dostavaly na katastraini trady, byly pri prevze
zjiSsovany jak formalni, tak vecné nedostatky. Problémy byly také s predavany
vymennym fo~atem grafickych dal. Také ze stran>,prislusnych katastralnich ar
byl zdjem o KPU az v dobe, kdy jej prevzal od OPU k vyhlaSeni platnosti.

V dnesni dobe jsou jiz tyto poeateeni nejasnosti prekonané. Vysledr
predavany operat je jednotny, po formaini strance odpovida platnym pfedpist
Také mei'icka kvalita vysledného dila je v souladu s predpisy. Dnes se
konstatovat, Ze na katastralnich dradech pi'ebirame kvalitni dilo. Pripadné dro
nedostatky jsou dusledkem obrovského mnozZstv! dat a informaci, které jsou
obnove zpracovavany. Takeé je treba vzit v vahu stav katastralniho operatu, k
vstupoval do obnovy.

Rovnez postoj katastralnich uradu k pozemkovym dpravam se posur
Katastralni urady sleduji postup praci pi'i KPU. V idedlnim pripade dositéave
od zpracovatelu operat po dokoneenych jednotlivych etapach k nahlédnuti
posouzeni, pripadné piipominky jsou zapracovany.

Priibezna spoluprace zpracovatele KPU a pi'isludného katastralniho (Ufe
predavani mei'ického operatu na katastralni Urad po jednotlivych dokoneeny
etapach praci, jeho odborné pi'evzeti a posouzeni, prubezné i'eSennyjlste
nedostatku. To v3e vede k bezproblémovému prevzeti a zaYedeni vysledku t
do katastru a nasledne jeho dalSi vyuziti pri vedeni a udrzbe katastralnino operat

Vysledkem obnovy katastralniho operatu s vyuzitim KPU dostavan
operat, vnemz mame v DKM naprostou vetSinu bodu s kdédem kvality 3. Tc
jinym zpusobem obnovy nemuzeme dosahnoul.
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USPORIADANIE POZEMKOVEHO VLASTNICTVA NA
SLOVENSKU

THE ARRANGEMENT OF LANDED PROPERTY IN SLOVAKIA

Matej Bada’

The rights to the real estatesyhich are united to bigger units of
agricultural co-operatives, was not updating during last year in Slovakia. Nowada
the recordings of these rights are renewed in accordance with separate I
regulations. Course of action is limited by provide means in state budget and
speed it is real only with co-finance from subsidy of EU.

Usporiadanie  pozemkového vlastnictva na Slovensku je jedr
s dlhodobych dloh, ktora zabezpeeuje rezort Uradu geodézie kartografie a katas
SR spoloene s rezortom Ministerstva pédohospodarstva. Plnenim ulohy sa dosia
obnova evidencie pozemkov, ktoré boli zdruzené do veekych pédnych celkov mir
zastavanych GOzemi obci (extravilany) a obnova pravnych vzeahov Kktym
pozemkom, ktoré boli evidované v pozemkovej knihe.

Problematika je blizka pomerom v eeskej republike, priscom odliSnosti st
dosledkom véaeSej rozdrobenosti vlastnickej drzby na Slovensku, danej tradicia
v dedeni majetku rovnakym dielom medzi dediov a v legislativnom rieSel
problematiky.

Hlavhym poslanim ulohy je vytvorie podmienky na pruzné evidovanie
preukazovanie vlastnictva pri pravnych dkonoch na trhu s nehnuteenoseami. Pr
rozvoj trhu s nehnuteenoseami vyzaduje skoneie usporiadanie pozemkover
vlastnictva, *0 mozno v najkratSom ease.

Spbsob rieSenia ulohy tak v pravnej ako aj technickej oblasti sueas
skvalitni operat katastra nehnuteenosti. lde o osobitny postup ureeny na dosiahni
vedeného ciesa, prieom sa rieSia aj otazky poenohospodarstva a lesné
hospodarstva a upravy krajiny vSeobecne.

2 Podmienky realizacie ulohy

Na usporiadanie pozemkového vlastnictva na Slovensku hol v roku 1€
prijaty zdkon SNR . 330/1991 Zb., o pozemkovych apravach, usporiada

12Matej Bada, Ing., Urad geodézie, kartografie a katastra SR, Stromova |, 837 86 Bratislava,
tel: 54 774 744, E-mail: bada@aeodesy.aov.sk



pozemkového vlastnictva, pozemkovych Uradoch, pozemkovom fonde
pozemkovych spolosenstvach. Pschvaeovani tohoto zakona sa predpokladal
skoneenie ulohy v priebehu 10 rokov.

V zmysle zakona boli vroku 1993 rozpracované prvé projeki
pozemkovych Uprav v 87 katastralnych uUzemiach. AvSak postup prac bol pon
najma v prvej etape zostavenia registra povodného stavu, teda zoznamu vlastr
a opravnenych o0sob, ktorych pozemky vstupuju do pozemkovych Uprav. F
potvrdila naroenose Ulohy na odborné kapacity dodavateeov ako aj najej finane
zabezpeeenie. Odhady na cell Ulohu predstavovali eiastku 16 mld. Sk a skonee
tlohy v priebehu 40 rokov.

Vlada SR pozadovala rychlejSi postup a prijala Koncepciu usporiada
pozemkového vlastnictva v SR s organizasnym zabezpeeenim, kde pre prvu e
pozemkovych Uprav Obnovu evidencie pozemkov apravnych vzeahov Kkr
v katastri nehnuteenosti vo vSetkych katastralnych Gzemiach stanovila termin ko
roka 1998.

V ramci organizasného zabezpeeenia koncepcie bolo ulozené vytvo
legislativne prostredie na rychlejSie tempo prac. Boli prijaté nové zakony:

Zakon NR SR ¢.162/1995 Z. z. o katastri nehnuteenosti a o zapise vlastnicky
a inych prav k nehnutesnostiam s Ueinnoseou do 1.1.1996,

Zakon NR SR «.180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie
vlastnictva k pozemkom s Ueinnoseou do 1.9.1995,

Zakon NR SR ¢.181/1995 Z. z. o pozemkovych spoloeenstvach s Gesinnoseou
od 1.9.1995 a

Zakon NR SR ¢.199/1995 Z. z. novela zdkona SNR «.50/1976 Zb. o izemnot
planovani a stavebnom poriadku (dodatoené vyvlastnenie vo verejnom zaujr

3 adékon «.180/1995Z. z. o niektorych opatreniach na
usporiadanie vlastnictva k pozemkom

Zakon o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemk
rozhodujucim spdsobom rieSi prave obnovu evidencie pozemkov a pravn
vzeahov k nim v katastri .-nehnuteenosti prostrednictvom Registra obnove
evidencie pozemkov (alej len" register”). Zakon zohead!uje rozdielnu technick
kvalitu operatov katastra a katastralne Uzemia roele!uje do 5 skupin. Kadtasstré
Uzemia oznaeené a) a b), kde je zaradenych 2308 katastralnych Uzem
zjednotenym operatom s pozemkovou knihou ajednoduchou identifikac
pozemkov, zakon ureuje do pdsobnosti Uradu geodézie, kartografie a kata
Skupinu  katastralnych Uzemi oznaeenu c), d) a e), kde je zaradenych
katastralnych Gzemi s operatom nizSej technickej kvality, krokarske me



nezachované operaty, eastoeazko identifikovatesnymi pozemkami, zakon ureuje
do pésobnosti Ministerstva podohospodarstva SR.

Podea uvedenej pbsobnosti predkladaju kazdoroene obidva rezorty vla
SR spolosnd spravu o plneni uloh za predchadzajuci rok a navrh harmonogral
katastralnych Uzemi, na konanie o obnove evidencie pozemkov a pravnych vzea
ktymto pozemkom. Suleasne s harmonogramom viada schvasuje aj prostriec
Statneho rozpoetu Ueelovo vyelenené na realizaciu ulohy.

Vecne prislusSnym spravnym organom na konanie su zo zakona katastré
urady a pozemkové Urady. Integraciou organov miestnej spravy podl'a zakona
SR. 222/1995 Z. z. s Geinnoseou od 25.7.1996 su to katastralne odbory okresny
uradov a odbory pozemkové poenohospodarstva alesného hospodarstva okres
uradov, ktoré zostavenie registra zabezpeeuju zadanim ulohy komerenym zlozk
prostrednictvom vyberovych konani. Naklady konania o obnove pozemkov, ki
v priemere za katastralne Uzemie predstavuju eiastku 2 mil. Sk, uhradi zallave
z prostriedkov Statneho rozpoetu. Zakon stanovuje aj Ueastnicky poplatok (100
a «a-Si poplatok UGeastnika podl'a vymery a druhu pozemku. Tieto prijmy tvoria le
nepatrni ease celkovych nakladovaz easti su prijmom obce za einnose komis
(50%) a ostatné je prijmom do Statneho rozpostu.

Z&kon dava spravnym organom v konani o obnove evidencie niektory
pozemkov a pravnym vzeahom Kknim osobitné kompetencie. Spravny org
v konani na zaklade preSetrenia komisie v obci m6ze na navrh Ueastnika rozhod
0 nadobudnuti vlastnictva k pozemku vydrZzanim za splnenia zakonnych podmiel
vydrzania. Druhym Ueastnikom je spravidla ten, kto je zapisany v pozemkovej kni
resp. jeho pravny nastupca a ak nie je mozné ho zistie tak Slovensky pozemki
fond, ktory je Ueastnikom aj v pripade pozemkov vo vlastnictve Statu.

Spravny organ moéze na zaklade predlozenych dokladov v konani potvr
nadobudnutie vlastnictva vydrzanim inou osobou ak sa preukdze, Ze Udaje s kto
vychadzalo notarske osvedeenie pri vydrzani odporuju skutoenosti. Konanie
Specialnym druhom spravneho konania, pre uUeely obnovy evidencie pozemko
pravnych vzeahov k nim, podobné katastralnemu konaniu.

Na zaklade vysledkov konania sa zostavi register. Operat registra
pisomna a grafickl ease. Pisomnu ease tvori supis vSetkych pozemkov obvo
registra, supis pozemkov, ktorych vlastnici st znamy, ktorych vlastnici su zna
ale sneznamym pobytom, suUpis pozemkov porueitel'ov a supis pozemk
zaniknutych pravnickych osoOb. Grafickll ease tvori stav platnej katastralnej map



subor C, stav mapy ureeného operatu, t.j. operatu, podl'a ktorého sa identifiku
pravne vzt'ahy - subor E, vaeSinou je to operat pozemkovokniaaySai easeal je
stav vzajannej identifikacie uvedenych subaos C a E a stav ddkumentujici ipeie
hranic a kody Baitovanych poddncekdaickychjedndiek.

VSetky subay uUdajor su spracované v digitalnej fame vo vymennan
famate FUVI, vitvare vektaovrého gedletického palkladu. Stav vzajamnej
identifikacie subaosr C a E ako aj stav baiit sa vyhdovi aj v analégovej tone,
paddone tak listy vilastnictva.

Hdovi register sa predl@i v doci na kahanie onamietkach, porazhanuti
o namietkach a po ich zdil'adneni v registri vyda spravny agan razhalnutie
oschvéleni registra, ktaé je verejnas listinau na zapis registra do katastra
nehnutel'ncstL V pripade spaos ovlastnictvo adkaze spravny agan Ueastnikara
kananie pred sudan. Zapis registra do katastra sa vykana csditnym prayraman,
ktay sUeasne kantrduje zapisatel'nase subau.

Zakan dava Slorenskému paemkoré mu fandu kampetenciu nakladase
s paeemkami neznamych vlastnikor a s pa@emkami vlastnikor s nezistenymr
pdoytan s ciel'an, zabezpeeie tak ich pd'ndispalarske vyuzitie.Tieto paemky
po uplynuti lehdy stanovenej novelau tdito zakaa (1.9.2005), ak sa vlastnici
neprihlasia, prejdd dovlastnictva Statu.

Slovensky paemkory faad méze pall'a zakaa ziseovae @ravnencse
vyuzivania paeemkos atam, kde drzitel' nembze preukazae gravnence drzby, al
aj v pripadah ak v katastri nehnutel'nesti nie je evidovany vlastnik, preber¢
paeemd dospravy.

Spravu lesnych paemkor je namiesto Slovenskeého pa@emkorého fandu
zverena Slorenskému palniku lesor v Banskej Bystrici.

Naklady kaania o dnove paemkos, ktaé v priemere za katastralne
Uzemie predstavuju eiastku 2 mil. Sk uhradi zadavatel' z prestriedkos ngtad
repetu. Sumar Ueastnickych platkor a platkor  Ueastnika pall'a vyery a
druhu paemku tvai len nepatrni ease celkorych naklados. ease Ueastnickych
pplatkor  (50%) je prijman dce za e«innce kamisie a ostatné je prijmm do
Statneho rapotu.

Rapotoda nedcstatonase Statneho rapoetu najméa v peslednych rkach
je limitujucim faktaan plnenia uldy. Vzhl'adan na skutonase, Ze finanené
prastriedky na zadanie prac su vyeleeované z kapitd 8 krajskych urados, kde st
katastralne albay zaclenené, je priamy vplyv Uradu gealézie, kartayrafie &



katastra na ich upteovanie v poZzadovanom objeme obmedzeny. VIdda SR |
kazdoroenom schvasovani harmonogramu katastralnych Gzemi v uzneseni
objem prostriedkov formulaciou "podea rozpostovych moznosti Statneho rozpostt
Katastralne odbory krajskych Uradov si uplatnia na krajskom uUrade pozadovi
objem avSak zédkonom o Statnom rozposte je vyelenenych len cca 25 % potri
Tato prax pretrvava a ohrozi planované skoneenie ulohy v roku 2005.

Pokiae ide o finanené prostriedky vyeleeované do kapitoly Ministerstva
podohospodarstva, ktoré zabezpeeuje konanie o obnove vo vybrane] kate(
katastralnych Uzemi, vlada SRje k tejto kapitole StedrejSia. Vznika <siacia, ze
skoneené registre tejto kategdrie nedokazu pre nedostatok odbornych kapacit ¢
vykonnej Sej vypoetove] techniky katastralne odbory kontrolovae, preberae
zapisovas do katastra v pozadovenej zakonnej lehote zapisu zaznamovych i
V kazdoroenych spravach do viady SR poukazujeme na nevyvazenose
financovani a nedofinancovani katastralnych odborov umoZzeujuce ich kapaci
posilnenie pri spracovani vysledkov registrov, zatias vSak bez vyraznejSieho efek

V dbésledku nevyvazenosti vo financovani je zadavanie registr
v pésobnosti katastralnych odborov pomalé aje brzdou zadavania nadvézujd
projektov pozemkovych Uprav, teda druhej etapy prac na usporiadani pozemkoy
vlastnictva. Pokiae sa nepodari ziskae potrebné finanené prostriedky z podporn
fondov EU, uloha usporiadania pozemkového vlastnictva nebude v skone
v predpokladanom termine. Zdroje na Uulohu mbze ziskae len Ministerst
podohospodarstva od poenohospodarskej komisie EU, vramci pripravy
vybudovanie systému kontroly poZiadaviek na podporu poenohospodarsky
vyroby (IACS). Presun easti tychto prostriedkov do kapitoly Uradu geodéz
kartografie a katastra by bolo mozné vytvorie na katastralnych odboroch v okres
podmienky na urychlenie tempa prac na registroch.

K 31.junu 2001 je uloha spracovania registrov v podsobnosti Ministerst
pbédohospodarstva sphlena pokiae ide zadanie prac v celom rozsahu (1218 k.at.
z toho je 700 registrov vyhotovenych pred Ueinnoseou zakona NR SR e. 180/1¢
z.z., ktoré su opakovane zadané na dopracovanie zastavanej easti (intravili
katastralnych Uzemi a 502 registrov je skoneenych podea zdkona . 180/1¢
z ktorych 132 nie je zatias zapisanych do katastra. Okrem toho je zo 16 zadar
projektov pozemkovych Uprav zapisanych do katastra 12 projektov.

Za to isté obdobie k 31. junu 2001 v katastralnych Gzemiach pdsobnc
katastralnych  odborov (2308 kat. 0z.), viada SR schvélila v roeny:
harmonogram och spolu 606 katastralnych Uzemi, z toho su prace zadané v 5
z tychto je do katastra zapisanych 462 (21%). Stav plnenia ulohy ako je vy



uvedené vyplyva z moznosti Statnehoozpoetu finanene zabezpeeie Ulohu.
Katastralne odbory zadavaju prace len od Ueinnosti zakorB80/1995 Z.z..

Z hodnotenia stavu plnenia Ulohy je zrejmé, eazisko prac zostava |
katastralnych odboroch aj ealSom obdobi, ktoré nemozno jednoznasne vymed.
sasovym horizontom.

Vysporiadanie pravnych vzeahov k pozemkom je nespornym prinoso
voei vlastnikom a spravcom nehnuteenosti, ktoré su predmetom registrov. Nadvéaz
na to je hlavnym cieeom ulohy ako uz bolo uvedené obnovie a skvalitnie evidenci
pravnych  vzeahov  k nehnuteenostiam  tak, aby sldzila rozvoju trh
s nehnuteenoseami. Teda od poskytovania udajov cez rozhodovanie 0 vzni
zmene alebo zaniku prava k nehnuteenosti vratane zapisu verejnych listin o prav
k nehnuteenostiam.  Zalozenie listov vlastnictva na vSetky nehnuteeno:
v katastrdlnom UGzemi a ich spravovanie Vv poeitasovom prostredi je prvy
predpokladom uvedene] poziadavky. Odbornd zdatnose niektorych zhotovitee
registrov, najma v prvych rokoch, ktora vyplyvala z nedostatku skusenosti
odrazila v kvalite registrov. Najma objektivne zistenie vlastnikov a opravneny
0s0b k nehnuteenostiam nebolo désledné a easto nespravne. Podobne zapo
zastupcov obci v komisiach nie je dostatoene docenené a prejavi sa nedosledi
zistenim vlastnikov s neznamym pobytom, ktorych prostrednictvom pribuzny
osbb by bolo mozné zistie. Vzheadom na tieto a e«alSie skutoenosti katastraln
odbory z odstupom easu po zapise a spravovani udajov katastra ziseuju chyby
vysledkoch registrov, ktoré zatiae platna legislativa nedovoeuje rieSie. Aj z tohot
dovodu je pripraveny navrh na novelu zakona NR SR ¢.180/1995 Z.z.

Grafickou easeou vysledného operatu registra je digitalny obra
katastralnej mapy a mapy tzv. ureeného operatu (vlastnicke parcely) a prEpoje
tychto obrazov v digitdlnom prostredi, ktoré sluzilo na identifikovanie pozemkov f
zostavovani registra .. Vektorovy tvar katastrainej mapy sa vyuZzije na ealSie vede
katastralnej mapy, bez jej «alSieho spravovania v analogovej forme. Tento p@stuf
mozny za predpokladu, ze kvalita spracovania grafiky registrov spiea poziadavky
digitalizaciu neeiselnych katastralnych map, stanovend Uradom geodé:
kartografie a katastra schvalenou koncepciou digitalizacie katastralnych
Technologicky postup stanovi pripravovany metodicky navode. Tam, kde grafic
vysledky registrov nebudd spleae stanovené kritéria (najma poeiatky zadavar
registrov) bude potrebné tieto v zmysle metodiky prepracovae. Pokias sa regis
zostavuje Vv katastralnom Uzemi kde je vektorova katastralna mapa alebo eis
mapa tieto st podkladom na spracovanie grafickej easti registra.



Cieecom tohoto prispevku bolo pribllzie problematiku usporiadania
pozemkového vlastnictva na Slovensku. Poukazae na stav plnenia uUlohy ale
problémové miesta, ktoré budu aj ealSom obdobi zamestnavae organy katastra
kazdej urovni. V podmienkach organov katastra ako samostatnych orgar
Specializovanej Statnej spravy s Ueinnoseou novely katastralneho zakona, to b
Uloha eSte naroenejSia a zodpovednejSia. Predovsetkym pdjde o to vytvorie
buducich katastralnych Gradoch a spravach katastra podmienky pre plnenie takl
naroenych uloh akou je usporiadanie pozemkového vlastnictva, ale aj ealSi
zakonnych uloh. Spravovanie katastra nehnutesnosti méze plnohodnotne fungov
plnie poziadavky Statu len ak je jeho funkcia v State docenend a rozpoeto
zabezpeeena. Ina forma finaneného zabezpesenia katastra ako zo Statneho rozp

a podpornych fondov EU nie je v sueasnych podmienkach katastra na Sloven:
realna.

[IJ Horeansky 1. - MadwJ. : Dadlezity krok kdobudovaniu ba«idajov katastra
nehnute nosti

[2J UGKK SR - Spravaoplneni Gloh na Useku geodézie, kartograjie a katastra
v Slovenskej republike zapolrok 2001



ZASADY VEDENI| DIGITALIZOVANEHO SOUBORU
GEODETICKYCH INFORMACI

SURVEY DATA FILE IN CADASTRE OF REAL ESTATES-
FUNDAMENTAL UPDATING METHODS

Adolf Vjaska™

Difference by forms of digital maps, impact of creation technology, state of
horizontal control points, points of detailed planimetric survey accuracy. Actua
problems caused by the present cadastral decree.

sinnosti  spojené s vedenim digitalizovaného  souboru geodetickych
informaci katastru nemovitosti, tj. mt\'enizmt\n a zpracovani jeho vysledku, efpoe
vymt\r novych a zmt\nt\nych parcel, zpracovani geometrickych planu a zobrazel
zmt\n do katastralni mapy jsou zavislé zejména na:

digitalni formt\ katastralni mapy,

technologii tvorby digitalni formy katastralni mapy,

stavu polohového bodového pole,

pl'esnosti podrobnych bodu katastralni mapy zejména kontrolnick
pl'ipadnt\ pl'ipojovacich,

rozlozeni a mil'ejednoznasnosti plipojovacich a kontrolnich bodu,
ustanovenich zavazného provadt\ciho pl'edpisu [l].

Historie digitalnich forem katastralnich map je v *R zatim pomt\mt\ kratka,
dosud nejsou s koneenou platnosti vyl'eSeny nt\které zékladni koncepeni otazk
mira znalosti a zkuSenosti tykajicich se jejich tvorby a vedeni je na katadtralni
ul'adech i u zpracovatelu geometrickych planu ruzna. Vazné potize pusobi chyby
nejasnosti pl'edpisu [l] (viz lit. [2]). Problematika tvorby i vedeni tt\chtopmea
proto velmi Ziva s I'adou otevl'enych otazek, které trapi obt\ zUeastnené strany.

V Uzemich s digitalni katastralni mapou (DKM) v soul'adnicovém systémt
S-JTSK i v uzemich s katastralni mapou digitalizovanou (KM-O) v puvodnim

13 Adolf Vjaska, Ing., Katastralni ufad, Praskova Il, 746 55 Opava, tel.. 0653 698125,
E-mail: adolf.viacka@cuzk.cz



soufadnicovem systému pfislusSné katastraini mapy je pfedepsano mefit zmeny
aby vysledek mefeni (pravouhlé soufadnice vypoetené z vysledku mefeni zme
vyhovel stfedni soufadnicové chybe 0.14 m.V Uzemich s DKM musi byt vysled
mefeni vyjadfen soufadnicemi v S-JTSK, v uzemich sKM-D soufadnicen
v mistnim systému. V DKM se mefeni zmeny pfipojuje na body polohového pc
pfipadne na body s kddem charakteristiky kvality (dale jen "kv.") 3, pfipadne
Ustanoveni pfedpisu [1] o pfipojovani mefeni i na body kv. 4 je pfitom v pfimél
rozporu sjeho pozadavkem na pl'esnost soufudnic z vysledkU mefeni. V KM-D
mefeni plipojuje na identické body.

V DKM se zmena provede tak, Ze nové body se zobrazi podie soufad
zvysledku mefeni avSak s pfizpusobenim kontrolnim bodum, pfipojovaci
kontrolni body se pfitom ponechaji beze zmeny Uejich soufadnice se neopra
podie vysledku mefeni zmeny). Problém je vtom, ze typicky vetSina podrobny
bodu DKM ma kv. horSi nez 3, polovina bodu pak ma kv. 8. Dusledkem je,
pfizpusobenim kontrolnim bodum byvaji soufadnice novych bodu uree
z vysledku pfimého mefeni znehodnoceny. Dusledkem také jsou znasné roz
mezi vymerami vypoetenymi z pfimo namefenych hodnot a vymerami ureenynii
soufadnic DKM.

V KM-D se zmena zobrazi s vyuzitim identickych bodu a s pfizpusobeni
kontrolnim bodum.

vymery novych a zmenenych parcel se v DKM poreitaji ze soufadn
DKM. V KM-D maji pfednost vymery ureené z vysledku pfimého mefeni. V DKM
tak musi byt soulad vymer evidovanych v souboru popisnych informaci (S
s mapou absolutni, jen s pfipustnou odchylkou ze zaokrouhlovani v hodnoté 2
V KM-D se vymery evidované v SP!, vypoetené z vysledku pfimého mefer
mohou liSit az do hodnoty mezni odchylky platné pro grafickou mapu v mefit|
1:2880.

Na geometricky plan (GP) se v iuzemich s DKM uvadeji soufadnice novy
bodu v S-JTSK v hodnotach podie DKM (pfizpusobené kontrolnim bodun
v Uzemich s KM-D soufadnice vSech vramci zmeny mefenych bodu v mistr
systému.

V Uzemich s DKM tak podie soueasné upravy dochazi v fade pfipa
ke zhorSeni pfesnosti soufadnic novych bodu a ke zhorSeni pfesnosti vy
pfizpusobovanim vysledku mefeni plipojovacim bodum (pokud byly pro pfipoje
pouzity body kv. 4) a kontrolnimbodeim (pokud maji kv. horSi nez 3). Takto
"pokazené" soufadnice novych bodu se uvadeji i na GP



V eR neni, svyjimkou GOzemi snovymi komplexnimi pozemkovymi
Upravami, prakticky mozné vytvoi'it DKM, ktera by mela vSechny podrobné bo
spolehlive s kv. 3:

Pi'i obnove Kkatastralniho operatu novym mapovanim nelze zme
vetSinu podrobnych bodu v extravilanu, protoze jednotlivé pozem
jsou spojeny do velkych pudnich celku, nezbyva nez je pi'ev
z grafickych map pozemkového katastru.

Pi'i pi'epracovani mapy vyhotovené podie Instrukce A je nejméne

podrobnych bodu z doby po mapovani, vznikly ze stovek vetSin
drobnych GP s easto problematickym pi'ipojenim mei'eni a s dalSi
nedostatky.

Pi'l pi'epracovani eiselnych vysledku THM e« ZMVM jsou problémy
v tom, Zze mapovani bylo ve velké vetSine provedeno s parametry

4. ti'idu pi'esnosti, ze hranice parcel v pudnich celcich je nutné pi‘eb
s grafickych map pozemkového katastru, Ze kvalita mei‘eni zmen
vedeni di'ivejSi evidence nemovitosti ma easto nizkou kvalitu.

Pi'i pi'epracovani grafickych map (vektorizaci rastrovych souboru) ne
pi'esnost odpovidajici kv. 3 dosazitelna.

Na KM-D se pi'epracovavaji grafické katastralni mapy vyhotover
metodami, které nevyhovuji ani 4. ti'ide pi'esnosti. Takovych katastralnich map j
stale jeSte 2/3. Katastralni Gi'adyse easto dopousSteji té zakladni chybye #gos
mapy snazi pi'‘epracovat na DKM, coz je pi'i stavajicich pravidlech pronied&M
tezko i'eSitelnou komplikaci pro zhotovitele GP. Jde napi‘iklad o poddolovana Uz
s horizontalnimi posuny, o Uzemi s THM puvodne vyhotovenou v S-42 a pozi
graficky transformovanou do S-JTSK.

Obecne neni duvod nepi‘epracovat vSechny katastralni mapy na DI
formu KM-D Ize zcela opustit. Ktomu je vSak nutné pi‘epracovat pravidla [
vedeni DKM, zejména pravidla pro vypoeet a evidovani vymer novych
zmenenych parcel, nove stanovit soubor meznich odchylek, ktery by spré
reflektoval realnou pi‘esnost podrobnych bodu, upravit pravidla pro dopleov:
zmen do DKM tak, aby vzdy mely pi'ednost pi'esné vysledky mei'eni pi
soui'adnicemi bodu ziskanymi napi'. vektorizaci rastrového souboru, tj. pc
vysledku mei‘eni menit i soui‘adnice kontrolnich bodu.

Jen v malo katastralnich Uzemich je k dispozici solidne zachované plc
podrobné polohové bodové pole. V posledni dobe sice pi'ibyva modemich pi'is
a technologii (zejména modemich variant GPS) umozZeujicich se bez plosr



polohového pole obejit, stale jich vSak neni dost na to, aby bylo mozné kt
vyraznych neptiznivych ekonomickych dopadu na vyhotovitele i objednatele (
stanovit povinnost na polohové bodové pole pi'ipojovat mei'eni i tech nejmensi
zmen, napi'. pi'istaveb budov.

Jak jiz bylo naznaeeno v odst. 3, jsou v DKM iv KM-D, pokud se tyka
podrobnych bodu, easté tyto situace:

Jen omezeny poeet ma kv. 3 naopak vetSina z nich ma kv. 8. T
zejména omezuje moZznosti pi'ipojovani mei'eni na podrobné boc
(v DKM).

Rozlozeni soui'adnicovych odchylek na podrobnych bodech by
plosSi nez normalni, easto proto dochazi k pi‘ekrasovani meznic
odchylek, zejména kdyz jsou stanoveny v hodnotach jen dvojnasobk
sti'ednich chyb.

V i'ade pi'ipadu hromadne neodpovida deklarovana kv. skuteenosti,
horSi. Je to v prostorech, v nichiiue nemela byt podie pi'edpisu [I]
katastraini mapa pi‘epracovana na DKM (napi'. tzemi s horizontalnin
posuny, grafickda THM puvodne v 8-42) nebo napi'. Uzemi v nem
aktualni obsah katastraini mapy je vysledkem mnoha drobnych zm
podie GP se spornou kvalitou pi‘ipojeni mei'eni.

Dusledkem jsou tezko i'eSitelné problémy pi'i zpracovani GP. Zpracovat
sice muZe Kkatastralnimu Gi'adu navrhnout opravu chyby geometrického uree
avSak podie pi'edpisu [I] by mel sousasne vykonat zememei'ické einnosti prosopra
poti'ebné, tj. zamel'it vSechny podrobné body, jejichz soui'adnice je potietavib
To by easto znamenalo nove zarnei'it polohopis katastraini mapy v ucelenémi Uz
nebo dokonce v celém katastralnim Uzemi. To neni pro zpracovatele pi'ijatel
nehlede k nedoi'‘eSenym otazkam Seti‘eni prubehu hranic apod.

Uvedené problémy nevyi'eSi dilsi pravy pi‘edpisu [l]. Je poti'‘eba pi'ikroei
k zasadni zmene, kterd by umoznila plné vyuziti vysledku mei'eni zmen ¢
postupné zlepSovani kvality katastraini mapy a pi'itom nebyla vazana na souea
pi'ilis tesné mezni odchylky, které vyvolavaji zdlouhava i'izeni o oprave chyby ude
katastru nemovitosti (geometrického ureeni a vymer) pi‘'ipadne ruzné namitky
stiznosti vlastniku nemovitosti.

| za soueasne platné Upravy vSak mohou katastraini Ui'ady i'adu tect
pi'ipadu i'eSit zmenou kédu kv. u podrobnych bodu (napi'. z kédu 3 na kod 4) byle
celkove nizSi pi'esnost bodu pi'i mei'eni zmeny dostateene prokadzana a v nutn
pi'ipadech i zmenou deklarované digitalni formy z DKM na KM-D.



6 Vliv rozlozeni ajednoznaenosti pfipojovacich a kontrolnich
bodu

Jen maly poeet lomovych bodu vlastnickych hranic je v soueasné dc
zcela jednoznasne v terénu trvale oznaseno zpusohanozeujicim jejich polohu
opakovane identifikovat s potrebnou pfesnosti (dostfedni chyby), tj. pro kv. 3
s pfesnosti do O,0Sm.Tuto podminku zpravidialeuji jen body oznaeené fadnym
meznikem a body na rozich budov. V mistnich tratich vetSinou probihaji vlastni
hranice po plotech, u nichz easto byva dostateene pfesna identifikace sporna. N
ploty byvaji ze strany ulic vzhledem ke skuteené vlastnické hranici odsazeny.

Bodu vhodnych pro pfipojovani mefeni je proto malo, v fade pfipac
nejsou pro mefeni konkrétni zmeny optimalne rozlozeny. Pfipojeni mefeni
podrobné body neni i z tohoto duvodu dostateene spolehlivé. Jednoznasne by |
mit pfednost pfipojeni na body polohového pole. Pfi pfipojeni mefeni jen
podrobné body by melo byt pfipojovacich bodu vice nez 3 a mefeni musi
provedeno tak, aby soufadnice vSech bodu mefenych v ramci zmeny (pfipojovac
kontrolnich, novych) bylo mozZné vypoeitat vjednom mistnim soufadnicové
systému zmeny.

7 Kustanovenim provadeciho predpisu a k diskutovanym
variantam jeho zmen

Chyby a nedostatky pfedpisu [1] jsou podrobne diskutovany v lit. [:
Srespektovanim poznatku a zkuSenosti ztvorby a vedeni digitalnich fo
katastralnich map z posledni doby Ize navrhnout zasady vedeni digitalni mapy
zapracovani do pfedpisu [1] zjednoduSene takto:

Mefeni musi vzdy byt provedeno a pfipojeno tak, aby soufadni
vSech mefenych bodu bylo mozné ureit v S-JTSK s kv. 3.

Ke katastralni mape jako ke zdroji "pfesnych” informaci o polo:
podrobnych  bodu odpovidajicich  vysledkum pfimého mefe
pfistupovat jen pokud tyto maji kv. 3. Ve vSech ostatnich pfipade
(u vSech bodu s kv. horSi nez 3) k mape pfistupovat spiSe jako
grafickému pfehledu.

Jednim z ddlezitych cHu vedeni katastralni mapy je jeji zpfeseova
tj. zvySovani poetu podrobnych bodu skv. 3. Ma-li kterykoli
podrobny bod katastralni mapy kv. horSi nez 3 a je mozné je
soufadnice s kv. 3 ureit z vysledku mefeni zmeny, jeho soufadnice
podle vysledku mefeni zmeni a pfifadi se mu kv. 3. Pokud jsou
lomové body vlastnické hranice, je podminkou souhlas vlastn
sjej ich polohou v terénu.



Maji-li vSechny lomové body hranice parcely kv. 3, musi vymer:
parcely evidovana v SP] pfesne odpovidat hodnote odmefel
z digitalni mapy (pfipustna je jen odchylka ze zaokrouhleni do32 m
U ostatnich parcel plati pro rozdil mezi vymerou odmefenou z mapy
vymerou evidovanou v SP] mezni odchylka odvozena od mez
odchylky soufadnic platné pro nejhorSi kod kv. uvedeny u lomovéh
bodu hranice parcely. Neni-li tato mezni odchylka pfekroeena, vyme
parcely se v SP] nemeni i kdyz dosSlo ke zpfesneni polohy nekteré
lomového bodu podie vysledku mefeni. Analogicky se postupuje i |
obnove katastralniho operatu pfepracovanim, tj. vymery parc
evidované pfed obnovou se pfi ni zmeni jen v pfipadech, kdy byla
pfepracovani vymera vypostena ze soufadnic lomovych bodu je
hranice, maji-li vSechny kv. 3.

Mezni odchylky v soufadnicich bodu pfi jejiclzpfeseovani podie

vysledku mefeni (napf. rozdil mezi puvodni soufadnici s kv. 7

soufadnici z vysledku mefeni zmeny skv. 3) a obdobne imezn
odchylky mezi vymerami puvodnimi a zpfesnenymi (vypostenymi z
soufadnic lomovych bodu s kv. 3) nemaji pfi akceptaci zde uvedeny:
zasad zadny podstatny vliv na kvalitu mapy a mohou tak byt stanove
mnohem volneji nez doposud.

Pokud budou vySe uvedené zasady uplatneny, bude mozné opustit fo
KM-D a nadale vSechny katastraini mapy digitalizovat na DKM. Podminkou je, a
byly vytvofeny solidni pfedpoklady pro pfipojovani mefeni vSech zmen na boi
polohového pole. Pro pfechodné obdobi nekolika let bude stasit, aby byly pfi tvor
DKM pfepracovanim v GUzemich s grafickymi katastralnimi  mapami vjinéer
systému nez S-JTSK body plosné site podrobného polohového pole jen vybr
(rohy budov). Po pfechodnou dobu by se zde podrobné body zmen ureov
v mistnich soufadnicovych systémech a zmeny by se do DKM dopleova
transformaci mistnich soufadnic do S-JTSK pomoci kontrolnich bodu. Jednoraz
zpfesneni soufadnic bodu podie vysledku mefeni zmen by se provedlo po ur
soufadnic v S-JTSK bodu podrobného polohového pole.

Uplatnenim navrhovanych zasad by odpadla vetSina stavajicich problé
zpracovatelU GP i katastralnich Gfadu s nedostatesnou pfesnosti digitalni may
také by odpadla velka vetSina naroenych a pfitom zcela zbyteenych fizeni o opr:
chyby v katastralnim operatu. Dopleovanim zmen podie nich by se kvali
(pfesnost a spolehlivost) katastralnich map sice pomalu, avSak trvale dlsmole
zlepSovala, a to bez zbyteenych konfliktu a nedorozumeni s vlastniky nemovitosti



Tento referat budiz chapan jako piispevek do soueasné Zzhavé disk
o dalSim smerovani digitalnich forem katastralnich map, tj. jejich tvorby iniede
v seské republice. Tato diskuse jiz trva az pi'iliS dlouho (osm let). Chci veidtuz
v kratké dobe dojde ke kyzenému eili, k rozhodnuti «UZK o takovych zmenac
Upravach a opravach pi'edpisqel, které by vedly k Uspednému dokoneeni
digitalizace SGI a kjeho spolehlivému bezproblémovému vedeni. Je pojEste
dodat, ze toto rozhodovani nebude vubec jednoduché, krome jiného bude pi'i
nutné zohlednit i dopady na ISKN.

[IJ VyhlaSka . 190/1996 Sby, plathném =néni
[2J Vjaska, A.: Aktualni problémy s katastraini vyhlaSkou, GaKO 12/1999
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