Rezortny protikorupény program

Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky



1. Uvod

Rezortny protikorupény program Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
(d’alej len ,,RPKP” alebo ,,Protikorupcny program’) bol vypracovany v stlade s uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 31/2026 z21. januara 2026, ktorym bol schvaleny néavrh
Narodnej protikorup¢nej stratégie Slovenskej republiky na roky 2026-2029. V bode B.4 tohto
uznesenia sa ¢lenom vlady a predsedom ostatnych ustrednych organov Statnej spravy uklada
prijat’ na zdklade postidenia a vyhodnotenia korup¢énych rizik rezortny protikorupény program,
v ktorom budu uvedené konkrétne protikorupéné systémové opatrenia a zverejnit’ ho na svojom
webovom sidle.

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (d’alej len ,,UGKK SR* alebo
,.Urad”) ako Gstredny organ $tatnej spravy pre geodéziu, kartografiu a kataster nehnutelnosti
plni tlohy aj na useku prevencie proti korupcii.

Tento Protikorup¢ny program nadvézuje na predosly protikorupény program, na schvalenu
Narodnti protikorupénu stratégiu Slovenskej republiky na roky 2026-2029 apri jeho
vypracovavani sa zohl'adiiuju informécie vyplyvajice z prieskumu o korupénych rizikach na
UGKK SR. Premietaju sa doi poznatky a navrhy zamestnancov Uradu i poznatky dobrej praxe
inych organizacii vratane relevantnych zahraniénych skusenosti. Ulohou Protikorupéného
programu je vytvarat’ plnohodnotné pracovné prostredie s kulturou protikorupéného spravania,
zmenS$it' priestor pre vznik korupéného spravania a zarovenl zvysit' ucinnost’ a efektivnost’
predchadzania korupcii.

Adresatmi tohto protikorup&ného programu sii zamestnanci a ostatni pracovnici Uradu, ako aj
podriadené organizacie a to Geodeticky a kartograficky ustav Bratislava (d’alej len ,,GKU”) a
Vyskumny ustav geodézie a kartografie v Bratislave (d’alej len ,, VUGK”). Uéelom je poskytnut
im subor konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii, najmi prostrednictvom riadenia
korup¢nych rizik a zmenSovania priestoru pre ich vznik a existenciu.

2. Vymedzenie pojmov

Na tcely realizécie Protikorupéného programu sa pouziva toto vymedzenie pojmov:

Integrita: znamend vlastnost’ osoby, ktord sa dosledne prejavuje v Cestnom, poctivom,
nestrannom a doveryhodnom konani v stulade so vSeobecne uzndvanymi hodnotami, etickymi
zasadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, orgdnu verejnej moci i celého
systému inStitucii sa hodnoti podl'a vonkajSich prejavov a konania v sulade s deklarovanymi
hodnotami a zasadami. V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii
nepriamoumerny vztah. Treba zdoraznit, Ze pojem ,integrita” nie je totoZny s pojmom
,beztthonnost™, ktorda sa podla prisluSnych pravnych predpisov SR preukazuje
vypisom/odpisom z registra trestov.

Korupcia: tento pojem sa chape ako zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo
v prospech inych oséb. Eurdpska komisia v suvislosti s Europskymi Strukturdlnymi a
investiénymi fondmi pouziva vSeobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktoru chéape ako
,»zneuzitie (verejného) postavenia na osobny prospech®. Zdoraznuje, Zze korupcnymi platbami



¢i transakciami sa napomaha mnohym d’al§$im druhom podvodov, ako su napriklad falosné
fakturacie, fiktivne vydavky alebo neplnenie zmluvnych Specifikacii.

Napriek tomu, Ze v ¢ase vypracovavania tohto RPKP samotny pojem korupcia nie je ako termin v
slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v zdkone NR SR ¢islo 300/2005 Z. z.
Trestny zakon (d’alej len ,.trestny zdkon”) sa v § 328 az § 336b uvadzaju druhy konania stvisiaceho
s korupciou ¢i uplatkarstvom. Termin korupcia ma preto na ucely tohto dokumentu genericky
vyznam, ktory zahffia nielen vSetky uvedené druhy konania, ale aj akékol'vek konanie
poskodzujuce verejny zaujem. Zahiia takisto zneuzivanie moci, pravomoci, vplyvu ¢i postavenia,
navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo, vydieranie, konflikt
zdujmov, nezakonny lobing, poskytovanie a prijimanie nenalezitych vyhod bez poskytovania
protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych zdrojov. Zneuzitie pravomoci verejného
Cinitela v zmysle § 326 trestného zdkona je vo svojej podstate takisto korupciou, rovnako ako
trestné Ciny pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe (§ 266 trestného zédkona) a machinécie v
suvislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim (§ 241 trestného zédkona).

Uplatok - vec alebo iné plnenie majetkovej & nemajetkovej povahy, na ktoré nie je pravny narok
a ktoré suvisi s obstardvanim veci vS§eobecného zaujmu.

Korup¢né riziko: V uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia pravdepodobnosti
alebo moznosti vzniku korupcie a nékladov s iou spojenych. Zahtiia aj pri€iny, prilezitosti, priestor
alebo podmienky, ktoré ul'ahcuju vznik situdcie priaznivej pre podplacanie, korupciu, korupéné
spravanie alebo konanie.

Protikorupéna prevencia je systematicky postup na:

a) odhalovanie a odstranovanie pri€in, prileZitosti, priestoru, podmienok priaznivych pre vznik a
existenciu korupcie;

b) riadenie korup&nych rizik vratane ich oslabovania a odstraovania;

¢) znizenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie;

d) odradzovanie os6b od pachania trestnych ¢inov korupcie;

e) posiliiovanie kultary etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

Protikorupény koordinator je fyzickd osoba vykondvajica ¢innosti v oblasti prevencie
korupcie a boja proti korupcii vratane riadenia korupénych rizik v spolupraci s ostatnymi
zamestnancami rezortného organu. Pripravuje rezortny protikorupcny program a vypracovava
kataldg korupénych rizik.

Verejny zaujem je zaujem trvalo a udrzatel'ne zlepSovat, v stilade so zdsadami pravneho Statu
a vSeobecne uznavanymi zasadami etiky a moralky, kvalitu Zivota, Zivotnych podmienok a
blahobytu vSetkych obcanov alebo vicSiny obcanov. Verejny zdujem ako predmet stistredeného
usilia sa vSak nechape ako svojvola na ukor ostatnych osdb, ale ako opradvneny narok, pri
ktorom sa nezhorsi situdcia ostatnych osob, a dodrzia sa jasné a urcité kritéria demokracie a
pravneho Statu.

Protispolocenska ¢innost’ je konanie, ktoré je trestnym cinom, priestupkom alebo inym
spravnym deliktom; za int protispolocensku ¢innost’ sa povazuje aj také konanie, ktoré nie je
priestupkom alebo inym spravnym deliktom, ale posobi nepriaznivo na spolo¢nost’.



3. Vychodiska RPKP

RPKP zohladiiuje zédkladné faktory uvedené v Narodnej protikorupcnej stratégii Slovenskej
republiky na roky 2026-2029, ktoré moézu pomdct’ alebo ohrozit’ tispesnost’ jeho realizécie.
Tieto faktory zodpovedaju identifikacii podl'a analyzy SWOT. Protikorupcna politika a systém
protikorupéného manazérstva pomahaju organizéacii sa vyhnut alebo zmierniovat naklady,
rizikd a poskodenie vyplyvajice z ucasti na korupcii, pomahaji podporovat doveru v
obchodnych vztahoch a zlepSovat’ jej povest'.

Na dosiahnutie tohto ciel’a je potrebné vytvarat’ vhodné institucionélne, pravne a spolo¢enské
podmienky na Urade, v ktorych sa odmietaju akékol'vek prejavy korupéného spravania a
korupéné konanie sa Gi¢inne postihuje. Na Urade ma preto kI'i¢ovy vyznam uplatiiovat’ zasadu
nulovej tolerancie korupcie. V stvislosti s touto zdsadou sa nesmu zl'ahcovat’ alebo prehliadat’
prejavy korupcného spravania a rizika, ktoré by mohli umoznit’ vznik korupcie alebo vytvorit
priestor ¢i prilezitost’ na jej spachanie.

Kedze korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vSetci, ktori sa podielaji na
vytvarani priestoru a prilezitosti na korupciu, poskodzuji verejny zaujem, musi byt
zabezpecend ochrana verejného zaujmu.

Utelom protikorupéného programu je:
a) uplatiiovat’ zasady prevencie korupcie na UGKK SR;
b) aplikovat’ opatrenia na zvySenie Gi€innosti prevencie a postihovania korupcie;
¢) udrziavat, preskimavat’ a zlepSovat’ systém manaZérstva proti korupcii na UGKK SR;
d) uplatiovat prijaty postup pri riadeni korupénych rizik.

Problematiku korupcie, jej prevencie a represie reflektujii v pravnom poriadku SR najma tieto

pravne predpisy:

- trestny zakon, ktory upravuje hmotnopravne ustanovenia tykajuce sa korupcie vo viacerych
hlavach osobitnej Casti. Treti diel 6smej hlavy osobitnej Casti trestného zdkona s ndzvom
Korupcia upravuje trestné ¢iny prijimania uplatku (§ 328 az 330), podplacania (§ 332 az
334), nepriamej korupcie (§ 336), volebnej korupcie (§ 336a), Sportovej korupcie (§ 336b),
prijatia a poskytnutia nenalezitej vyhody (§ 336¢ a 336d). Vzhl'adom na to, Ze rozhodujici
priestor a hlavné nebezpecenstvo korupcie sa dotyka predovsetkym verejnej spravy, druhy
diel 6smej hlavy osobitnej Casti trestného zdkona upravuje trestné ¢iny verejnych ¢initel'ov,
a to trestny €in zneuZzivania pravomoci verejného Cinitel'a (§ 326), trestny ¢in ohybania
prava (§ 326a) a trestny ¢in marenia tlohy verejnym cinitel'om z nedbanlivosti (§ 327 a §
327a);

- zakon €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z.
o politickych stranéch a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov, ktory zlepsuje
transparentnost’ financovania politickych stran a doslednejsiu evidenciu darov pre politické
strany a politické hnutia;

- zakon €. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osdb a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktory umoziiuje trestné stihanie
pravnickych osob pre trestné ¢iny korupcie;

- zédkon ¢&. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov, ktory zavadza register vSetkych



fyzickych a pravnickych osob, ktoré nie su subjektom verejnej spravy, avsak prijimaju
finan¢né prostriedky;

- zékon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispoloCenskej ¢innosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory zefektivituje ochranu

poskytovanu oznamovatel'om protispoloc¢enskej ¢innosti;
- zakon ¢. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisten¢ho
majetku a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktorého

cielom je efektivne vyhl'addvanie, zaistovanie a odnimanie vynosov z trestnej ¢innosti a
zavedenie jasnych a ucelnych pravidiel pre spravu zaisteného majetku a nakladanie s nim.

Cielom protikorupéného programu je zmensit' priestor pre korupciu na UGKK SR a zvysit
doveru v Statnu institaciu redlnym plnenim konkrétnych prijatych opatreni.

4. Faktory s

vplyvom na realiziciu protikorup¢nej politiky

Tato Cast’ sa ststred'uje na zakladné faktory, ktoré mozu pomoct’ pri realizacii RPKP alebo
ohrozit’ jej Gspesnost’.

1. Faktory s priaznivym vplyvom na realizaciu protikorupéného programu Uradu:

existencia vole bojovat’ proti korupcii a snaha o znizovanie korup¢nych
rizik,

podpora vedenia Uradu pri vypracovani a zavedeni rezortného
protikorup&ného programu.

2. Faktory s nepriaznivym vplyvom na realizaciu protikorupéného programu Uradu:

nizka dovera zamestnancov v U¢innost’ uplatnovania protikorupénych
pravidiel v praxi,

vnimanie prijimania a vykonavania protikorupénych pravidiel a zasad len
ako prisne formalistickeé,

nedostatocné vedomosti o efektivnych postupoch boja proti korupcii a
protikorup¢nej prevencie zo strany zamestnancov.

3. Faktory, ktoré su prilezitostami podporujucimi protikorupény program Uradu:

existencia vhodnej klimy v spolo¢nosti podporujicej boj proti korupcii a
zavadzanie protikorupcnych opatreni,

rastuci tlak spolo¢nosti na rieSenie korupcie a problémov s flou spojenych,
zavadzanie IT technoldogii umoznujlicich vymenu informdacii o korupcii a
boji proti nej,

podpora vypracovania a vykondvania protikorupcnych programov podla
Specifik jednotlivych oblasti

4. Faktory z okolitého prostredia, ktoré ohrozuju realizaciu protikorupéného programu

uradu:

prevazujuci pesimisticky postoj verejnosti k odstraneniu korupcie,

vysokd miera tolerancie korupcie zo strany verejnosti,

nizka ochota verejnosti oznamovat’ korupciu z dévodu obav z odvetnych
krokov,

zdokonal'ovanie korupénych schém ako reakcia na protikorupcné opatrenia.



5. Priority RPKP

Protikorupény program Uradu je postaveny na prioritach a cieloch, ktoré vychadzaju z priorit
Narodnej protikorupcne;j stratégie Slovenskej republiky na roky 2026-2029.

Priorita 1: Posilnit’ postavenie UGKK SR ako ddveryhodnej institicie chraniacej verejny
zaujem prostrednictvom zmensSovania priestoru a prilezitosti pre korupciu.

Priorita 2: ZvySovat efektivnost’ protikorupéného riadenia v ramci UGKK SR.

Priorita 3: Vytvarat’ a posiliiovat’ protikorupéné prostredie a zvySovanim povedomia o korupcii
aktivizovat’ protikorupcéné spravanie a konanie zamestnancov.

6. Ciele a opatrenia
Ciel’ €. 1: ZmenSit’ priestor na existenciu a vznik korup¢nych rizik

Identifikacia nedostatkov v organizacii, ktoré umoznuji alebo by mohli umoznit’ vznik a
pripadne existenciu korup¢nych rizik, musia byt’ zalozené na faktoch. Na tento ucel sa bude
pravidelne vykondvat posudzovanie a hodnotenie korupénych rizik. V procese sa budu
posudzovat’ a identifikovat’ korup¢né rizika, ktoré je mozné predvidat vzhl'adom na tcel
organizacie, jej velkost, Struktiru, rozhodovacie pravomoci, povahu, rozsah a zlozitost
¢innosti. Po posudeni korupénych rizik sa urci druh a stupent vyznamnosti a vplyvu korupéného
rizika.

Opatrenie 1.1 ZlepSovat’ systém riadenia korup¢nych rizik s vyuzitim ich
identifikacie a hodnotenia

Ukazovatele: a) vytvorit’ katalog identifikovanych korupénych rizik
b) prijat’ interny riadiaci akt o riadeni korup¢nych rizik

Termin

. 30. juna 2026
vypracovania:

Vyhodnotenie
uéinnosti
a efektivnosti:

Gestor: oddelenie kontroly UGKK SR

Spolugestor: veduci utvarov UGKK SR, riaditel GKU, riaditel VUGK

Ciel’ ¢&. 2: U¢inne chranit’ oznamovatelov podozreni z korupcie, inej protispoloc¢enskej
¢innosti a neetického spravania

Z hladiska ochrany oznamovatelov podozreni z korupcie je ddlezité, aby boli postupy a
pravidla nastavené tak, aby zabezpecovali podporu a ochranu osobam, ktoré upozornia na vznik



korup¢nych rizik, mozné korupcéné protispolocenské alebo iné protispolocenské konanie ¢i

neetické spravanie.

Opatrenie 2.1 ZvySovat’ povedomie zamestnancov o ochrane oznamovatel’ov
a postupoch oznamovania podozreni z korupcie, korupcného
spravania a iného protispoloc¢enského konania
Ukazovatele: a) organizovat’ vzdelavacie aktivity pre zamestnancov na zvysenie
povedomia o ochrane oznamovatel'ov, postupov nahlasovania nekalej
¢innosti a postupov na poziadanie ochrany v pripade ozndmenia
podozreni z nekalej ¢innosti
b) zaradit Skolenia o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti
do adapta¢ného vzdelavania novych zamestnancov
¢) vykonat’ odpocet uskutocnenych vzdelavacich aktivit
Termin . 31. december 2026
vypracovania:
Vyhodnotenie
ucinnosti

a efektivnosti:

Gestor: oddelenie kontroly UGKK SR

Spolugestor: zodpovedna osoba za ochranu oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti

Opatrenie 2.2 Zlepsit’ vnutorny systém oznamovania protispolo¢enskej ¢innosti

Ukazovatele: a) implementovat’ kvalitativne kritéria vypracované Uradom na ochranu
oznamovatel'ov do vnutorného systému oznamovania
protispolo¢enskej ¢innosti

Termin -

. 30. jina 2026

vypracovania:

Vyhodnotenie

ucinnosti

a efektivnosti:

Gestor:

oddelenie kontroly UGKK SR

Spolugestor:

zodpovedna osoba za ochranu oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti

Ciel’ ¢. 3: Zefektivnit’ protikorupéné prostredie a protikorupéné spravanie a konanie

zamestnancov

Délezitym faktorom, ktory moze ovplyvnit’ vznik alebo existenciu korupcéného rizika je aj
dostatocné a efektivne vzdelavanie zamestnancov o prevencii korupcie a etike s dorazom na




skuto¢né a praktické uplatiiovanie a vyhodnocovanie ucinnosti protikorupcného tusilia a
zabraneniu nedostatkom v aplikacnej praxi.

a efektivnosti:

Opatrenie 3.1 Prijat’ a uplatiiovat’ interny predpis o sposoboch rieSenia konfliktu
zaujmov a politike darov

Ukazovatele: a) prijat’ interny predpis upravujuci protikorupcnu politiku

b) oboznamit zamestnancov

¢) identifikovat' rizikové pozicie v existujucej organizacnej Strukture

UGKK SR
Termin 30. jina 2026
vypracovania:
Vyhodnotenie
ucinnosti
a efektivnosti:
Gestor: oddelenie kontroly UGKK SR
Spolugestor:
Opatrenie 3.2 ZvysSovat’ povedomie o korupcii a protikorupénom spravani a
konani zamestnancov
Ukazovatele: a) zabezpecit' Skolenie k problematike dodrziavania povinnosti §tatnych
zamestnancov a k problematike korupcie
Termin
. 31.december 2026

vypracovania:
Vyhodnotenie
ucinnosti

Gestor:

oddelenie kontroly UGKK SR

Spolugestor:

veduci ttvarov UGKK SR, riaditel GKU, riaditel VUGK

Ciel’ ¢. 4: ZmenSit’ a odstranit’ korup¢né rizika v oblasti verejného obstaravania

Oblast’ verejného obstardvania je velmi pozorne sledovana celou spolo¢nostou. Nakol'ko
skusenosti ukazuju, Ze ide o oblast’ s istou mierou korup¢ného rizika spoc¢ivajicom v moznych
machindciach pri verejnom obstaravani, v neefektivnom, nehospoddrnom nakladani s
verejnymi prostriedkami, pripadne netransparentnosti pri nakladani s verejnymi prostriedkami,
je nutné dosledné dodrziavanie predpisov upravujuicich verejné obstaravanie, ako aj zavedenie
presnych postupov a podmienok pri verejnom obstaravani.



Opatrenie 4.1 Prehodnotit’ v sic¢asnosti platné interné predpisy upravujuice
oblast’ verejného obstaravania

Ukazovatele: a) aktualizacia interného predpisu
Termin
. 31. december 2026
vypracovania:
Vyhodnotenie
ucinnosti

a efektivnosti:

Gestor: odbor hospodarskej spravy a verejného obstardvania UGKK SR

Spolugestor: oddelenie kontroly UGKK SR

7. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizicia RPKP

Cielom monitorovania RPKP je vzhl'adom na stanovené priority a ciele priebezne sledovat
vykonévanie prijatych opatreni, ktoré maji viest k oslabeniu alebo odstraneniu
identifikovanych rizik. Je dolezitym nastrojom na ziskanie prehladu o stave dodrZiavania
pravnych predpisov, etickych a inych noriem a postupov a zistenie miery Uspesnosti
vykonavanych opatreni. Slizi na vytvorenie jasnej predstavy o dosiahnutom pokroku a
priaznivej zmene v protikorupénej prevencii a ich prejavoch. Taktiez sa nim odhal'uju a
identifikuju nové potencialne rizika a ich priciny.

Monitorovanie je proces, ktorym sa permanentne overuje a poskytuje obraz, ¢i protikorupény
systém riadne funguje. Na zabezpecenie riadneho a bezproblémového priebehu monitorovania
je nutna spolupraca a su¢innost’ vetkych utvarov UGKK SR.

Nakol’ko je potrebné, aby RPKP zohl'adiioval aj vyhodnotenie aktuilneho stavu a potrieb
Slovenskej republike v oblasti prevencie a postihovania korupcie, je RPKP otvoreny dokument,
ktory sa v zdujme zvySovania Uc¢innosti prevencie korupcie bude v pripade potreby
aktualizovat'.

Stuhrnné hodnotenie plnenia RPKP vykondva oddelenie kontroly UGKK SR raz ro¢ne do
30. juna za uplynuly kalendarny rok. Suhrnné hodnotenie UGKK SR zverejiiuje na svojom
webovom sidle.

Ing. Mgr. Lucia Gocnikova, PhD., v. 1.
predsedni¢ka UGKK SR



